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Il CAPITULO II: PROPUESTAS GENERALES

2.1. METODOLOGIA Y MARCO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

2.1.1 Metodologia
2.1.1.1 Estructura metodoldgica

La metodologia para la elaboracién del PAT, concebida desde un enfoque sistémico del
territorio, en el cual se define como el «conjunto de elementos independientes que se
relacionan de forma compleja y dindmica entre si, de tal forma que el cambio en un elemento
afecta al conjunto de todos ellos»?

El objetivo principal es determinar aquellas variables de mayor influencia en el
comportamiento del territorio, con el fin de concentrar en estas los esfuerzos e inversiones
destinados a corregir sus desequilibrios o afianzar sus fortalezas.

Ademas, el desarrollo de los siguientes enfoques metodoldgicos:

e ENFOQUE PROSPECTIVO Y ESTRATEGICO, considera el futuro como algo multiple y
abierto, es decir algo que queda por construir, en este contexto las herramientas
disefiadas a través de los procesos de acondicionamiento territorial deben contener la
versatilidad y flexibilidad necesarias para adaptar las condiciones cambiantes del
entorno territorial a la consecucidon de sus objetivos.

e ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL, pretende el desarrollo constante de la
capacidad de los espacios territoriales de elevar su productividad econdmica, de
articular sus relaciones institucionales, de conservar su patrimonio natural y de
posicionarse favorablemente con relacién a los otros territorios y al mundo exterior en
general, con el objeto de hacer progresar su proyecto de territorio y de garantizar su

viabilidad en el contexto de la globalizacion.

! Manual para la elaboracién de planes de acondicionamiento territorial, DGPRVU, MVCS, aprobado por
RD 011-2015-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU - 2015
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Esquema N® 1: Esquema Metodoldgico de la propuesta.

2.1.1.2 Proceso Validacién y Aprobacion

En cumplimiento de lo establecido en el DS N2 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el RATDUS y
en el marco del Convenio Interinstitucional N2 121-2018-VIVIENDA entre el Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Provincial de Huamanga, se viene
cumpliendo con los procedimientos técnicos para la elaboracién del Plan de
Acondicionamiento Territorial de la provincia de Huamanga, por lo que el MVCS ha
conformado el Equipo Técnico de especialistas para continuar con el proceso de
Acondicionamiento Territorial de la provincia. El presente documento corresponderd a la
elaboracidon de la PROPUESTAS GENERALES DEL PAT., de acuerdo al indice de Contenidos
Minimos detallados en el Anexo N2 1 de las respectivas drdenes de servicio, que forman parte
del Convenio interinstitucional antes referido.

Se cumplié con elaborar el PLAN DE TRABAJO que contiene entre otros el Plan de Viaje y el
cronograma de Actividades, que se inicia con las reuniones preparatorias del equipo técnico,
tanto en el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, asi como las coordinaciones
via telefdénicay por correo con el Coordinador Municipal de la MUNICIPALIDAD DE Huamanga,
Ing. Vicente Rocha, asi como con el Gerente Municipal, para realizar la convocatoria a los

actores locales de la provincia de Huamanga, reforzando la mayor participacion ciudadana.
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Se realizd el viaje a la ciudad de Ayacucho la semana del 17 al 21 de julio del presente afio,

donde el primer dia de llegada nos reunimos todo el equipo técnico con el Gerente Municipal
de la Municipalidad de Huamanga, con el Ing. Vicente Rocha, coordinador Municipal del
Convenio, y se trataron sobre los avances del PAT, como los resultados de la Sintesis del
Diagnodstico del PAT y PDU de Ayacucho. Asimismo, dichos funcionarios se comprometieron
a brindar todas las facilidades logisticas y de organizaciéon para la realizacion de los tres (3)
Talleres Participativos con los Actores Locales que se programaron de manera descentralizada
en tres distritos, estos son:

1. PACAYCASA

2. CHIARA

3. AYACUCHO

A continuacién, se detallan la realizacion y mecanismos de participacion ciudadana de los

tres (3) Talleres mencionados:

e Taller 01:

o Lugar: Auditorio de la Municipalidad Distrital de Pacaycasa

o Actividades: Inicio a las 10:00 am, concluye a la 1.30 pm del dia miércoles 18 de Julio
del 2018.
Los especialistas del Equipo técnico del Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento, con representantes de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distintas
Municipalidades Distritales aledafias y Actores locales, en la cual los especialistas
realizaron la exposicién de la Sintesis del Diagndstico Territorial de la Provincia de
Huamanga, Visidn y Vocacion territorial y Objetivos Estratégicos de la propuesta del Plan
de Acondicionamiento Territorial- PAT de la provincia de Huamanga, correspondientes
a 5 componentes o ejes: Fisico Territorial, Espacial Ambiental y Riesgos, Social,
Econdmico e Institucional, Vial y Transporte, luego se realizé una ronda de preguntas,
consultas de los actores locales.

o Se suscribio el Acta de Validacidn con los actores locales de PACAYCA
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Fotografia N2 2: Taller Pacaycasa
Fuente: Equipo Técnico PAT/Huamanga.

Fotografia N2 3: Taller Pacaycasa
Fuente: Equipo Técnico PAT/Huamanga.

Taller 02:

Lugar: Auditorio de la Municipalidad Distrital de Chiara

Actividades: Inicio a las 10:00 am y concluye a las 13.45 pm del jueves 19 de Julio del

2018.

equipo técnico del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con

representantes de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distintas Municipalidades

Distritales y Actores locales en la cual el Equipo Técnico realizé la exposicidon de la

Sintesis del Diagnéstico Territorial de la Provincia de Huamanga, Visidn territorial y

Objetivos Estratégicos de la propuesta del Plan de Acondicionamiento Territorial- PAT

de la provincia de Huamanga, correspondientes a 5 componentes o ejes: Fisico
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Territorial, Espacial Ambiental y Riesgos, Social, Econdmico e Institucional, Vial y

(

Transporte, luego se realizé una ronda de preguntas, consultas de los actores locales.

El presente taller participativo ha servido para construir con los actores locales, la Visién
territorial y objetivos estratégicos del PAT de la provincia de Huamanga, donde se ha
tomado en cuenta las ideas, informacion, comentarios de los referendos actores locales.

o Se suscribid el Acta de Acuerdo CHIARA

Fotografia N2 4: Taller en Chiara
Fuente: Equipo Técnico PAT/Huamanga.

Fotografia N2 5: Municipalidad de Chiara
Fuente: Equipo Técnico PAT/Huamanga.

e Taller 03:
o Lugar: Municipio Provincial de Huamanga, Ayacucho.

o Actividades: Inicio a las 10:00 am hasta las 2.30 pm del viernes 20 de Julio del 2018.
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El equipo técnico del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, con
representantes de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distintas Municipalidades
Distritales y Actores locales en la cual el Equipo Técnico realizé la exposicién de la
Sintesis del Diagndstico Territorial de la Provincia de Huamanga, Vision territorial y
Objetivos Estratégicos de la propuesta del Plan de Acondicionamiento Territorial- PAT
de la provincia de Huamanga, correspondientes a 5 componentes o ejes: Fisico
Territorial, Espacial Ambiental y Riesgos, Social, Econdmico e Institucional, Vial y
Transporte, luego se realizd una ronda de preguntas, consultas de los actores locales,
participacién de los actores locales. Se suscribid la respectiva Acta de Validacion.

o Se adjunta copia del ACTA.

Fotografia N2 6: Taller en Ayacucho
Fuente: Equipo Técnico PAT/Huamanga.

i Ve e R B\ R\
Fotografia N2 7: Taller en Ayacucho
Fuente: Equipo Técnico PAT/Huamanga.
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2.1.1.3 Vinculacién con en Marco de Planificacién Territorial
2.1.1.3.1  Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre Ia
base del didlogo y del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional,
con el fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su
gobernabilidad democratica. Suscrita el 22 de julio de 2002, con la participacion del entonces
Presidente de la Republica, Alejandro Toledo, el Presidente del Consejo de Ministros, y los
principales representantes de las organizaciones politicas y de la sociedad civil integrantes
del AN.

Y en su politica 34, determina el ordenamiento y gestidn territorial, que propone impulsar y
consolidar ciudades sostenibles como centros dinamizadores del desarrollo urbano y rural,
articuladas en razon de su jerarquia y de su complementariedad funcional y que promuevan
corredores econdmicos abastecidos con redes de agua, energia, transportes y
comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacidn, cadenas de valor y oportunidades

de inversidn en actividades primarias, industriales y de servicios.

2.1.1.4 plan Bicentenario - PEDN
El Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021 ha sido formulado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, cumpliendo su misién de conducir y desarrollar la
planificaciéon concertada como instrumento técnico de gobierno y de gestion publica,
orientando y ordenando acciones dirigidas a lograr el objetivo estratégico del desarrollo
integrado del pais.
Esquema N° 8: Plan Bicentenario
1. PLENA VIGENCIA DE LOS

DERECHOS FUNDAMENTALS Y DE
LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

3. ESTADO
DEMOCRATICO Y
6. CONSERVACION Y DESCENTRALIZADO,
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE QUE FUNCIONA CON
2. IGUALDAD DE DE LOS RR.NN. Y LA BD, CON EFICIENCIA AL
ca:::o va::g:“ OPORTUNIDADES Y AMBIENTE QUE PERMITA BUENA SERVICIO DE LOS
ACCESO UNIVERSALA CALIDAD DE VIDA PARA LAS
EMPLEO Y CIUDADANOS Y DEL
LOS SERVICIOS PERSONAS Y ECOSISTEMAS

PPROCTIVIDAD SALUDABLES, VIALS Y DESARROLLO, Y

4. ECONOMIA

FUNCIONALES EN LARGO PAZO GARANTIZADA LA
SEGURIDAD
NACIONAL

5. DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO E
INFRAESTRUCTURA ADECUADA
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Fuente: Plan Bicentenario, El Peru hacia el 2021 CEPLAN

La estrategia de planificacidn territorial estd incorporada en los 06 ejes estratégicos del Plan
Bicentenario, especificamente en el Eje Estratégico 05, DESARROLLO REGIONAL E
INFRAESTRUCTURA, el cual en su objetivo estratégico 03 determina, Desarrollar
agrupamientos poblacionales en ciudades intermedias establecidas sobre la base de un
programa de Centros Poblados Planificados (CPP), con servicios basicos y una actividad

productiva diversificada, y la que en sus acciones estratégicas determina lo siguiente:

e Identificar corredores socioecondmicos, potencialidades productivas y necesidades de
infraestructura en las regiones, en el marco del programa de ordenamiento territorial.

e Desarrollar nuevos centros urbanos planificados, garantizando su sostenibilidad
ambiental, su compatibilidad con la cultura tradicional de los beneficiarios y su
conectividad con corredores econémicos, cuencas hidrograficas y ciudades intermedias
para reducir el tiempo de acceso a los centros de produccion e intercambio mas
importantes.

e Asignar recursos para la inversidon publica y promover la inversidon privada en la
conformacion de nuevas ciudades intermedias planificadas con todos los servicios
basicos, destinadas a atraer y concentrar a ciudadanos dispersos en centros poblados
con menos de 500 habitantes.

e Crear incentivos para que los habitantes dispersos en zonas rurales en condiciones de
pobreza y extrema pobreza se desplacen y concentren en centros poblados planificados.

e Promover la reubicacion de asentamientos humanos y actividades econdmicas
localizadas en zonas de riesgo no mitigable.

e Alentar la inversién privada orientada al mejoramiento de la infraestructura urbana y

las condiciones habitacionales en las ciudades intermedias planificadas.?

2 Plan Bicentenario, Peru hacia el 2021; extraido de, https://www.ceplan.gob.pe/documentos/resumen-ejecutivo-
del-plan-bicentenario/
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2.1.1.5 Plan de Desarrollo Urbano Nacional
Proyecto que determina establecer mecanismos e instrumentos, en concordancia con las
potencialidades regionales y locales, dirigidas a: mejorar las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales, culturales y politicas, construyendo una sociedad inclusiva,
incrementar la competitividad urbana territorial nacional, regional y local, dentro del marco
de la globalizacién, con la participacién de todos los agentes econdmicos y actores sociales,

publicos y privados

El sistema espacial se organiza incluyendo:
e Un sistema de centros urbano y dreas de influencia.
e Areas metropolitanas y conurbaciones. Espacios residuales o inter Metropolitanos.
e Areas naturales protegidas y otras reservas (parques nacionales, reservas ecoldgicas,
etc.).
e Cuencas hidrograficas.

e Infraestructura econdmica y social.

La politica de desarrollo urbano esta determinada por las caracteristicas del territorio, los
asentamientos, la poblacién, las actividades econdmicas — productivas y los servicios. 3

Es asi que el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Huamanga, se
estructura en el sistema urbano, el espacio explotado, el espacio natural, los asentamientos

rurales y los nodos funcionales especiales (mineria, energia, industria) .

Se localiza nuevas centralidades que agrega poblacién y desempefia roles —oferta y demanda
de bienes y servicios, los que producen actividades econdmicas que promueve la reduccidn
de la pobreza urbana y rural y el reclamo por la provision de vivienda, infraestructura,

equipamiento urbano y empleo.

Al respecto, el proceso de globalizacién y la configuracién de un espacio de redes y el

incremento de la competencia inter territorial.

3 Plan de Desarrollo Urbano Nacional, MVCS
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En la planificacion del territorio de Huamanga aparecen aspectos intersectoriales y de dificil

clasificacidn con respecto a su escala. Surgen nuevos tipos de asentamientos a escala regional

o interregional y local especifico, especialmente en las dreas metropolitanas.

2.1.1.6 Plan de desarrollo concertado de la provincia de Huamanga 2017 -2030
Plan elaborado mediante, Resolucién de Alcaldia N° 533-2016-MPH/A de fecha 18 de agosto
de 2016, se inicié la formulacién del Plan de Desarrollo concertado de la Provincia de
Huamanga, que representa la propuesta concertada de los actores de la provincia y que
define 09 objetivos estratégicos en los que incorpora la Elaboracidon del Plan de

Acondicionamiento Territorial, y define la visidn siguiente;

“Huamanga reconocido como destino turistico permanente, competitivo y sostenible en su
economia, en la que todos los habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales

oportunidades para desarrollar su maximo potencial como seres humanos”.

Y determina los siguientes objetivos estratégicos donde destaca impulsar el crecimiento

ordenado y sostenible de la provincia de Huamanga.

e Disminuir la desnutricién crdnica y anemia en nifios y niflas menores de 5 afios.

e Mejorar los logros de aprendizaje de estudiantes del nivel inicial, primario y secundario
(EBR).

e Promover igualdad de género de la poblacion.

e Mejorar y ampliar el acceso a los servicios de saneamiento, electrificacion vy
telecomunicaciones de la poblacién.

e Impulsar el crecimiento ordenado y sostenible del territorio de la provincia de Huamanga.

e Garantizar la calidad ambiental y la gestion de riesgo de desastre en la provincia de
Huamanga.

e Mejorar la seguridad ciudadana e incrementar las practicas de actividades fisicas,
deportivas y recreativas en la poblacién.

e Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas de los productores agropecuarios y
empresarios.

e Desarrollar la competitividad de los destinos turisticos.
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2.1.2 Construccién de escenarios

El andlisis prospectivo estratégico trasciende la realidad, en primer lugar, por medio de un
acto de imaginacidn creativa, luego por via de una toma de conciencia, una reflexidn sobre
la situacién actual y, finalmente, por un proceso de participacién, de imbricacién y
convergencia de los deseos, las expectativas, necesidades, intereses y potencialidades de la
sociedad para el alcance de un porvenir deseable.
Ello otorga a la Prospectiva la naturaleza de una “realidad futura concreta” plasmada en
alternativas flexibles, en cuanto que se interesa en eventos o situaciones con un amplio
horizonte temporal.
Ella no tiene como norte la adivinacion o lo exclusivo de disefiar el futuro, es “actitud para la
accion, irrumpe como una fuente energética de pensamiento, de creacidn y de actividad que
pretende construirlo” (Miklos y Tello 1998).
La prospectiva descansa sobre tres postulados que tienen mucho que ver con esta filosofia:

1. Huamanga, y las tendencias de sus actividades econdmicas y sociales.

2. Huamanga, potencia su territorio a través de su adecuada explotacidn econdémica y de

servicios.

3. Huamanga, como un territorio descentralizado, funcional e inclusivo.
Los escenarios que planteamos para el Plan de Acondicionamiento Territorial de Huamanga
se construyen bajo los principios de TRANSPARENCIA, PERTINENCIA, COHERENCIA, y
VEROSIMILITUD. Un escenario no es una realidad futura, sino un medio de representarla de
forma que permita visualizar mejor la accién presente a la luz de los futuros posibles y
deseables.

Esquema N2 9: SECUENCIA LOGICA PARA LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Escenario 1

1.- Voluntad politica,

2.- Consenso institucional de los

Situacién agentes, actores y ciudadanos, Escenario de
Actual Concentracion
3.- Disponibilidad de recursos
financieros
Escenario 2

Fuente: Equipo Técnico del PAT

4 Cuaderno 03, Prospectiva y construccion de escenarios para el desarrollo territorial,
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¢Qué es un escenario?

Un escenario es “un conjunto formado por la descripcién de una situacién futura y el proceso
gue marca la propia evolucién de los acontecimientos de manera que permitan al territorio
pasar de la situacion actual a la situacidn futura (Gabifia, 1999).
En sintesis, los escenarios se ajustan ante todo a una reflexidén previa y explicita sobre las
variables clave, sus tendencias y el juego de actores que se produce a la hora de controlar las
variables clave.

2.1.21 Escenario Real (Sintesis del Diagnostico)
Percepcién del Presente: ¢En donde estamos? ACTUAL REAL, Sintesis del Diagndstico que
delimita el problema a estudiar y su contexto, el horizonte temporal del estudio, esta
determinado por el diagnostico especializado y sus conclusiones que culmina en una matriz
de indicadores determinando la linea de base del proyecto.

2.1.2.2 Escenario Tendencial

Percepcién del Futuro Probable: i Para donde vamos? ESCENARIO TENDENCIAL

Analisis retrospectivo del fenédmeno, indagando sus mecanismos evolutivos, invariantes, y
tendencias profundas a largo plazo; Examen de las estrategias de los actores, determinado
por los aspectos relevantes del diagndstico que determinan un territorio con una
fragmentacion e interconexidn vial continua y que no articula proyectos a fin de equilibrar
sus centralidades y el aprovechamiento inadecuado del territorio, uso incompatible de la
vocacion del suelo y bajo aprovechamiento.

2.1.23 Escenario Deseable
Disefio del Futuro Deseable: ¢Hacia dénde queremos ir? ESCENARIO FUTURO DESEADO
Elaboracién de escenarios alternativos a partir de las evoluciones mas probables de las
variables esenciales, la interaccion y negociacién de los actores, y las transformaciones que
pueden emerger. Determinado por tres factores especificos, DESCENTRALIZACION,
ARTICULACION, Y USO MAYOR DEL TERRITORIO. Estos tres aspectos determinaran un uso
adecuado del territorio que incidira en una articulacion a la estructura externa e interna de
los ejes viales y de desarrollo econémico.

2.1.2.4 Escenario Concertado
Estrategias de Desarrollo: ¢Hacia dénde podemos ir?  ESCENARIO CONCERTADO
ESTRATEGICO, correspondiente al proyecto como un ACUERDO SOCIAL, que se refleja en el
MODELO DE DESARROLLO FISICO TERRITORIAL DEL PAT HUAMANGA.
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Componente

ESCENARIO ACTUAL
¢;,Donde estamos?

ESCENARIO
TENDENCIAL
A donde vamos?

ESCENARIO DESEADO
¢ A donde queremos ir?

ESCENARIO FACTIBLE
¢ A donde podemos ir?

Fisico
Espacial

e Alta concentracion de la
poblacién en la capital de la
provincia, e influencia sobre
los demds conglomerados del
subsistema Huamanga, este
conglomerado urbano se
asienta en los limites
administrativos de 05 Distritos.

e Los servicios de educaciéon
estdn concentrados en la
Metrépoli Regional de
Ayacucho, representa al
54.06% de las instituciones
educativas, del total.

e Los servicios de salud, un total
de 80 establecimientos, estan
concentrados en el
conglomerado mayor por
cantidad y categoria, por lo
que concentra estas
actividades los distritos que
forman parte de los 11 que no
forman parte del
conglomerado principal,

y

e Huamanga se aproxima cada
vez mas a un territorio con una
concentracion desequilibrada y
centralizada en un territorio o
nucleo que es la ciudad de
Ayacucho y sus 05 distritos
conurbados.

e Los servicios de salud vy

educacion tienen la tendencia

de seguir concentrando sus
especialidades en el
conglomerado principal,

teniendo atencién y cobertura
baja en los centros poblados de
la periferia.
@ El proceso de cobertura de
saneamiento y electrificaciéon
en la provincia esta en proceso
de cerrar su brecha debido a las
politicas del gobierno central.
ela densidad poblacional es
muy baja en la zona periférica
al conglomerado principal.

»Se configura una estructura
territorial equilibrada de
Huamanga, con una centralidad
principal y cuatro centralidades
en la periferia que son los
articuladores de los centros
poblados que se constituyen en
centralidades de segundo
orden.

» Se cierra las brechas de déficit

en servicios de saneamiento y

electricidad cubriendo todo el

territorio de la provincia.

» Se descentraliza las actividades

por lo tanto la densidad en las

zonas rurales vy periféricas
tienen tendencia al crecimiento

y la sostenibilidad.

»Se consolida las vias de la

provincia especializandose y la

ocupacion en el territorio
potencia el aprovechamiento
racional de sus recursos.

e La poblacién y sus actores
impulsan el proceso de
descentralizacion y el
fortalecimiento de las nuevas
centralidades especializadas,
asi como el asentamiento con
seguridad, resiliencia e
inclusién las  zonas
periféricas.
Los servicios
educacion tienen
localizacién inclusiva y
estratégicamente localizada
en el territorio, los servicios a
la poblaciéon y atencidén es
adecuada a través de los
sectores  correspondientes.
(MINSA, DREA)

Las empresas prestadoras de
servicios prestan servicios de
calidad y eficiente, amplian
sus servicios a las zonas sin
cobertura, la poblacion es
proactiva a utilizar sistemas

de

de salud vy

una
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cuentan con establecimientose La tendencia de ocupacion del alternativos de energia y uso
de Salud I-1,1-2,1-3, que estan| territorio es de consolidarse responsable del agua
dispersos en sus centros| hacia los ejes viales e La poblacion se asienta en los
poblados principales. estructurantes del territorio centros poblados de |Ia

e los servicios basicos| como son la via IIRSA, y el eje periferia aprovechando sus
(equipamiento) se ven| andino, y sus dos salidas hacia potencialidades, con
reflejados en los siguientes| el VRAEM y Huancavelica. conectividad e interconexion
indices 77.7 % de la poblacidn eficiente y adecuada entre sus
de la provincia cuenta con centralidades.

servicios de agua potable,
48.5% de la poblacion de la
provincia cuenta con servicios
de desaglie, y 74.10% con
abastecimiento de energia
eléctrica.’®

5> Fuente; Analisis territorial de Ayacucho INEI 2007,
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Componente

ESCENARIO ACTUAL
¢;,Donde estamos?

ESCENARIO
TENDENCIAL
A donde vamos?

ESCENARIO DESEADO
¢ A donde queremos ir?

ESCENARIO FACTIBLE
¢ A donde podemos ir?

Vial
Movilidad

y

elas vias nacionales se
encuentran pavimentadas, sin
embargo, parte de éstas
necesitan ser replanteadas en
su trazo en dreas urbanas toda
vez que generan conflictos
vehiculares en sus actividades.

o En las capitales de distritos, no
existen vias locales de acceso
adecuadas. Las que existen
se usan para el transporte de
diversas actividades: de paso,
estacionamiento, carga,
descarga, entre otros.

eEn las capitales de distritos,
que organizan a los centros
poblados, no existen
terminales terrestres donde se
desarrolle el embarque vy
desembarque de pasajeros vy
de carga.

oEl crecimiento de |las
poblaciones no se desarrolla
de manera organizada porque
no existen planes viales.

e Congestionamiento vehicular

en las vias nacionales,
especificamente en los tramos
donde cruzan por areas
urbanas.

e Congestionamiento vehicular
de la via principal de la capital
de distrito, dado los usos
multiples que tiene.

e Congestionamiento de vias,
porque el embarque vy
desembarque de pasajeros y
también de carga se desarrolla
sobre las vias publicas,
cercanas a las  plazas
principales de cada lugar.

e Expansidén territorial y urbana
desordenada por no tener
planes viales que contengan un
planeamiento vial y de
equipamiento integral del
territorio.

e Vias nacionales habilitadas vy
asfaltadas sin  afectar o
perjudicar actividades en la
Zona Urbana y en
consecuencia no existe
congestionamiento vehicular.

e Vias principales de acceso que
separe el paso de los vehiculos
de las actividades urbanas
generadas por los predios
adyacentes, sin problemas de
congestionamiento.

e Desarrollo del embarque vy
desembarque de pasajeros vy
de carga en infraestructura
especialmente
acondicionadas, evitando
problemas de
congestionamiento en las vias.

e Expansion de las areas
territoriales urbanas de
manera ordenada %
planificada, con articulacion
vial y equipamientos urbanos
definidos.

e Mejora e Implementacion de la

infraestructura vial nacional
con financiamiento del
gobierno central.

e Implementacién de la
infraestructura principal de

acceso de acuerdo con Ia
disponibilidad de los recursos
de los gobiernos locales.

¢ Implementacién de los
Terminales Terrestres en base
a los recursos disponibles y a
las limitaciones de capacidad
de profesionales.

e Planeamiento Vial Integral en
areas de expansion territorial y
urbana bajo la direccion de las
capacidades de especialistas
de los gobiernos locales.
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Componente

ESCENARIO ACTUAL
¢;,Donde estamos?

ESCENARIO
TENDENCIAL
A donde vamos?

ESCENARIO DESEADO
¢ A donde queremos ir?

ESCENARIO FACTIBLE
¢A donde podemos ir?

Social

e Alta concentracion de Ia
poblacién en la capital
provincial con un centro
conurbado de cinco distritos,
los demas distritos se
encuentran desarticulados.

eEn los distritos rurales el
acceso y calidad de los
servicios basicos es limitada.
eTanto en el espacio urbano
como rural se presenta
precariedad en la calidad vy
seguridad de las viviendas.

o El nivel de logro educativo es

bajo reduciendo
oportunidades para el
desarrollo personal, con

escaso financiamiento para
continuar procesos formativos
en la secundaria y técnica
superior.

elos servicios de salud se
concentran en el drea urbanay
no alcanzan la calidad
necesaria para la atencion de
la poblacion.

eSe expande la urbanizacién
generando mds areas del
territorio conurbadas al centro
de la capital sin adecuada
planificacién y uso del espacio.

e Continua el acceso limitado a
servicios basicos de calidad en
las areas rurales.

e Se incrementa la exposicidn a
peligros por la ubicacién de las
viviendas y la baja calidad de
los procesos constructivos.

e Se mantienen los indicadores
de bajo logro educativo y la
poblacién joven emigra a las
ciudades en busca de
oportunidades laborales.

e Los indicadores de morbilidad
y mortalidad se incrementan
por insuficientes e
inadecuados  servicios de
salud.

e Se incrementan los indices de
desnutricién crdnica y anemia
por escasos programas Yy
acciones de salud preventiva.

e La poblacién sigue procesos
urbanizacién que son
planificados, con cobertura y
calidad de servicios basicos y
mayor densificacion y
seguridad frente a riesgos.

e La cobertura y calidad de los
servicios bdsicos en las areas

rurales alcanza a toda la
poblacién.

eSe realizan procesos de
reasentamiento de la
poblacién ubicada en
asentamientos de alta

exposicidn a peligros.

eSe logra financiamiento vy
asesoria técnica para mejora
de la seguridad y calidad de las
viviendas.

e Los servicios de salud estdn
distribuidos equitativamente
en la provincia y aseguran
eficacia en la atencién de la
poblacién.

e Los programas de prevencién
para una vida sana reducen

e Se logra contener
asentamientos en zonas de
alta exposicién al peligro y se
erradica la especulacion vy
trafico de tierras con procesos
planificados de urbanizacion.
Se definen centros poblados
rurales principales dotados de
servicios basicos para atraer
poblacién y  reducir la
dispersidn de asentamientos
en el drea rural.

e Se reduce la vulnerabilidad por
alta exposicion al peligro
zonificando areas no
mitigables e  impidiendo
asentamientos, en  areas
mitigables se realizan

intervenciones que mejoren
las condiciones de vida de la
poblacion.

Los nuevos procesos
constructivos de vivienda son
autorizados y se supervisa su
calidad.
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e Son limitadas las acciones para
la promocién de una vida sana
y para la y prevencién de la
salud en la poblacién.

e Son limitados el equipamiento
y personal para mejorar la
vigilancia para la seguridad
ciudadana, los espacios
publicos favorecen Ia
ocupacion por la
poblacién.

e Los operadores de justicia no
son eficaces para sancionar a
los perpetradores de actos

no
segura

criminales y de violencia
familiar.

e Persiste una cultura de
intolerancia frente a las

diferencias y es limitada la
formacion en ciudadania.
e Existe una fuerte identidad

local basada en valores vy
costumbres del sincretismo
religioso.

e El amplio patrimonio natural,
arqueoldgico y arquitectdnico
no esta puesto en valor como
productos turisticos de alcance
internacional.

e Las escasas oportunidades de
empleo y generacién de

e Se incrementan los indices de
criminalidad y victimizacion en
el territorio, especialmente en
el drea urbana.

e Se incrementan la percepcion
de impunidad e inseguridad en
la poblacién por falta de un
sistema judicial y policial
eficaz.

o Es bajo el nivel de ciudadania y
se incrementan situaciones de
conflicto social y violencia
familiar.

e Se produce pérdida del valor

patrimonial  arquitectdnico,
arqueoldgico y natural
reduciéndose la  actividad

turistica.

e Incremento de la migracidn del
campo a la ciudad por la falta
de oportunidades en el area
rural y la necesidad de mejorar
la calidad de vida de los
ciudadanos y sus familias que
se encuentran en condicién de
pobreza.

factores de morbilidad vy
mortalidad temprana.

e Se desarrolla una cultura de
alimentaciéon que elimina la
desnutricién y anemia en la
poblacién menor.

e La seguridad ciudadana cuenta
con personal y equipamiento
que reduce al minimo la
criminalidad y victimizacién.

o El sistema judicial es eficiente y
eficaz garantizando
cumplimiento de sanciones vy
penas de los infractores de la
ley.

ela poblacion estd incluida
plenamente en la convivencia
social con pleno respeto a las

diferencias, los conflictos
sociales se solucionan
rapidamente en base al

didlogo y concertacion de
intereses.

eEste puesto en valor el
patrimonio arqueoldgico,
arquitecténico y  natural
atrayendo turistas.

eSe consolida el tejido
empresarial de la provincia;
existen los medios para

garantizar calidad de vida de

eSe mejora
calidad de
salud.

eSe establecen politicas y
acciones basicas para
programas de prevencion de la
salud y el aseguramiento de las
personas.

e Se combate la desnutriciony la
anemia con programas de
asistencia y educacion
alimentaria.

eSe logra concertar acciones
articuladas de  seguridad
ciudadana y justicia
reduciendo la percepcién de
inseguridad e impunidad.

e Se sanciona socialmente Ia
discriminacién y se crean
mecanismos e instancias de
para la poblacion vulnerable.

e Se realizan acciones
concertadas publico — privada

la cobertura vy
los servicios de

para puesta en valor del
patrimonio arqueoldgico,
arquitecténico y  natural
desarrollando productos
turisticos sostenibles.

eLos programas sociales de
alivio a la pobreza vy

emprendimiento productivo se
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ingresos en el area rural
incrementandose la poblacion
en situacién de pobreza.

los ciudadanos en todo el
territorio.

ejecutan sin filtracion y logran
que las poblacion mejore
ingresos de manera sostenible.

Componente

ESCENARIO ACTUAL
¢,Dbénde estamos?

ESCENARIO
TENDENCIAL
A donde vamos?

ESCENARIO DESEADO
¢A dénde queremos ir?

ESCENARIO FACTIBLE
¢A dénde podemos ir?

Econdmico

e La produccioén local es limitada

(autoconsumo), con bajo uso
de tecnologia (sin valor
agregado) y con escasa
conexién a mercados regional,
nacional o internacional (baja
competitividad).

Bajo nivel de asociatividad
entre productores
agropecuarios con tierras

fraccionadas (minifundio).

No hay sinergia entre
universidad — sector publico —
empresa — productores para
mejorar la competitividad de
las cadenas de  valor
productivo en la provincia.
Altos niveles de autoempleo o
asalariados de pequefias
empresas, con muy baja
inversidn de capital por puesto
de trabajo.

La produccién local continda
siendo limitada y sin valor
agregado lo cual incrementa la
brecha de ingresos con otros
territorios  nacionales con
mayor competitividad.

La fragmentacion de la tierra

agropecuaria continda
incrementandose,

reduciéndose la productividad
y generando mayor
despoblamiento del campo,
presionando por  mayor

urbanizacién de las ciudades.
Peligra la produccion de
autoconsumo  agricola por
escasez de agua asociada a los
efectos del cambio climatico
poniendo en riesgo la
seguridad alimentaria.

No se generan puestos de
trabajo formal y sostenibles, se

La produccion local se realiza
con uso intensivo de
tecnologias, con cadenas de
produccion  que  agregan
significativamente valor,
mejorando sustancialmente la
competitividad  local con
acceso a grandes mercados
nacionales e internacionales.
Existe un tejido empresarial
complejo, con altos niveles de
especializacion y asociatividad
en todos los sectores
productivos con mayor
potencial competitivo en el
territorio: agricola, pecuario,
forestal, minero y turistico.

Las universidades e institutos
tecnoldgicos cuentan con alta
calidad en sus programas de
formacién e investigacion
generando sinergias en los

La produccion local se
incrementa con mayor uso de
tecnologia, agregando valor y
mejorando la competitividad
en mercados regionales y
nacionales, se inicia un proceso
de exportaciéon a mercados
internacionales.

Se promueva la asociatividad
vinculada a actividades
productivas con  espacios
articulados en el territorio para
la creacion de actividades de
servicios e industrias
aprovechando los recursos
disponibles en el territorio.

Se generan acuerdos entre las
universidades, entidades
publicas y empresas para
asociar programas educativos
vinculados a la produccidn
local.
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e Altos indices de informalidad| crean empresas con muy poco| procesos de innovacidn y|e Se promueve activamente la

laboral por rigidez en la
legislacién y elevados costos
de la formalidad, asi como
limitadas acciones de
fiscalizacién y control laboral.
Existe una oferta importante
de centros de formacion
superior técnica y universitaria
en la provincia que no
contribuyen de manera
efectiva al desarrollo del tejido
empresarial — productivo.

La cobertura y estado actual de
las infraestructuras de
transporte y la carencia de
centros de acopio no favorece
a la consolidacion del tejido
empresarial de la provincia.

Es muy limitado el
financiamiento para la
generacion, consolidacion,
competitividad e innovacion
de las empresas.

capital incrementdndose el
autoempleo o empleos de baja
productividad.

Se incrementa la informalidad
laboral por la carencia de
incentivos legales, sociales vy
econdémicos.

La oferta educativa sigue
incrementandose en el darea
urbana con poca calidad vy
sinergia con el potencial
productivo en el territorio.

La carencia de un sistema vial
apropiado incrementa las
externalidades negativas por
consiguiente incrementa los
costos de produccidn y reduce
la competitividad.

Las fuentes de financiamiento
contindan siendo limitadas o
caras y los servicios financieros
no logran masificarse en apoyo
de la mejora de |la
productividad y
competitividad en el territorio.

competitividad con las
empresas, a lo cual contribuye
de manera significativa el
Estado.

Se incrementa el capital por
puesto de trabajo y se reduce
la informalidad laboral con la
totalidad de la PEA con acceso
a seguro de salud y pensiones.
La oferta educativa de calidad
asociada a la produccién local
se  distribuye  generando
mayores oportunidades a la
poblacién rural.

La red vial es de calidad vy
favorece la competitividad de
la produccion local.

Existen fuentes de
financiamiento a lo cual
acceden los empresarios para
la generacion y operacion de
las actividades productivas vy
mayores puestos de trabajo.
Los servicios financieros se
distribuyen en todo el
territorio y la bancarizacién de
las transacciones es total.

formalizacién del empleo y se
incrementa
considerablemente el nimero
de la PEA con acceso a seguro
de salud y pensiones.

Se mejora la oferta educativa
con centros de apropiacion e
innovacion tecnoldgica
distribuidos en el territorio de
acuerdo con el potencial de la
produccién local.

Se establece funciones de la
red vial y se incrementa la
articulacion entre  zonas
productivas y centros de
operacion logistica reduciendo
externalidades negativas vy
mejorando la competitividad
local.

Se incrementan las acciones de

PROCOMPITE a nivel local
desarrollando cadenas
productivas de mayor

potencial en el territorio.
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Componente

ESCENARIO ACTUAL
¢,Dbénde estamos?

ESCENARIO
TENDENCIAL
A donde vamos?

ESCENARIO DESEADO
¢A dénde queremos ir?

ESCENARIO FACTIBLE
¢A dénde podemos ir?

Ambiental y
Riesgos

La poblacién se encuentra
asentada de manera informal
en areas expuesta a peligros
naturales, atentando contra la
seguridad de ellos, asimismo

degradando el suelo
considerablemente.
Las actividades productivas

diversas que se desarrollan
sobre el territorio, escasez de
cobertura vegetal, reduciendo
la extensién de especies
nativas; asimismo, se crean las
condiciones para el
incremento de las dreas de
peligro.

La contaminacion de suelos en
areas de cultivo por uso de
agroquimicos por los
agricultores en las parcelas,

debido al bajo costo de
inversion.
Los botaderos informales

ubicados en distintos puntos
de la provincia contaminan
considerablemente los suelos;
y afectan a las poblaciones

El incremento de la poblacidn,
que busca zonas de
asentamiento se refleja en la
ocupacion informal generando
impacto y degradacién de los
suelos, constituyendo nuevas
zonas de riesgo.

La provincia tiende al
incremento de la erosién de
suelos por actividad de la
deforestacién y tala
indiscriminada afectando Ia
flora y fauna existente en la
provincia.

Incremento de la degradacion
del suelo por el sobre uso de
cultivos inadecuados que
afectan  directamente la
calidad de la productividad.
Mayor Contaminacién de
suelos por uso excesivo de
agroquimicos en los cultivos,
que reflejara en la disminucién
de la aceptacion de la
produccién por la tendencia de
consumir productos organicos.

El asentamiento poblacional se
desarrolla de manera formal
en zonas adecuadas, evitando
la degradacién del suelo y la
conformacion de  muevas
zonas de riesgo.

No se identifican zonas de
erosion  producto de Ila
deforestacion, no se realiza la
tala de la vegetacién; por
consiguiente, la fauna y flora
tienen condiciones éptimas de
desarrollo.

El uso adecuado del suelo con

productos acordes permite
que los cultivos sean de
calidad.

Los cultivos en los suelos
agricolas de Huamanga se
desarrollan de manera
organica, haciendo uso de

insecticidas naturales; y los
productos orgdnicos de los
cultivos son expendidos en
marcados internacionales.

Articulacidn de los sistemas de
disposicion  de  residuos.

Las acciones de mitigacion

permiten controlar la
degradacion de suelos
ocupados sobre zonas de

riesgo; asimismo la poblacidn
ocupa las zonas residenciales
con bajo o no exista peligro de
desastres.

Las acciones de control de tala

indiscriminada y la
reforestacion con especies
nativas mejoran las

condiciones de la flora y fauna
existente.

La asistencia técnica que se
brinda a los agricultores
permite el cultivo de productos
con técnicas adecuadas para el
uso correcto de los suelos vy
controladoras de  plagas
naturales, permitiendo que las
producciones de las areas de
cultivo sean de calidad
aceptado en mercados de
exportacion.

La gestion de manejo de
residuos sélidos cumple con
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la provincia no cuentan con
plantas de tratamiento.

Las caracteristicas geograficas
y los aspectos climaticos
favorecen la presencia de
heladas y sequias sobre todo
en los ultimos afos.

El conglomerado urbano de 5
distritos en Ila ciudad de
Ayacucho, alberga una alta
concentracidon de la poblacioén,
sobre la cual se realizan
actividades econdmicas las
cuales generan contaminacién
sobre el territorio (suelo, aire y
agua).

HIDROGEOLOGIA Y PELIGROS

e Desaprovechamiento del agua
superficial en épocas de
avenida y escasez en época de
estiaje.

e La planta de tratamiento de
agua no cubre la demanda de
la poblacidn en los diversos
distritos de la provincia

® Incremento de latemporalidad
de la presencia de sequias vy
heladas por accion del cambio
climatico.

® Las actividades concentradas
en el conglomerado urbano se
incrementan, y como
consecuencia los niveles de
contaminacion en el suelo, aire
y agua aumentan
considerablemente.

HIDROGEOLOGIA Y PELIGROS

® Escasez de recursos hidricos
ante eventuales sequias.

® Alta vulnerabilidad y
consecuente cantidad alta de

correctamente y cubren de
sobre manera la demanda de

la poblacion.

® El cambio climatico no tiene
mayor relevancia, la
temporalidad de heladas y
sequias no afecta a |la
poblacién.

e La desconcentracién de la

poblacién asentada en el drea
urbana realiza actividades
econdmicas tomando las
medidas necesarias y evitando
la contaminacion del aire,
suelo y agua.

HIDROGEOLOGIA Y PELIGROS

® Se realizan estudios de calidad
de acuiferos y se desarrollan
proyectos de cosecha de agua.

@ (':\Ineir\]/iis\}ieerrg%a, Construccién 3:er%cg>clgg?a?3n€era!1la_cidn ﬁ s T
y Saneamiento en Vivienda y Urbanismo &4 HUAMANGA
aledafias con la emision dep Incremento de la| Asimismo, los rellenos| los estdndares y normativas
olores que emanan de las| desarticulacion de los sistemas| sanitarios reciben el 100% de| nacionales administradas por
zonas de disposicion de| de disposicion final de los| los  residuos  sélidos y| lamunicipalidad provincial.
residuos. residuos, reflejados en la| desmontes, los cuales recibenp La construccién de plantas de
e Solo existe una planta de| acumulacion de residuos| un tratamiento de| tratamiento en zonas
tratamiento en la provincia de| solidos y desmontes en| segregacion, reutilizacidn y| estratégicas de la provincia
Huamanga, la cual no abastece| diversas zonas sin  una| disposicion adecuado. cubre la demanda de |Ia
al 100% de la poblacién| adecuada gestion ye Las plantas de tratamiento de| poblacion de la provincia.
urbana, los distritos rurales de| tratamiento. cada distrito, se administrane Se realizan las acciones

necesarias con las diferentes
instituciones a fin de mitigar
las incidencias del cambio
climatico sobre la poblacién
vulnerable.

Las actividades econdmicas
realizadas en el area urbana
desconcentrada cumplen con
las normativas y estandares de
calidad y cuidado del medio
ambiente, minimizando los
niveles de contaminacién del
territorio (aire, agua y suelo).

HIDROGEOLOGIA Y PELIGROS

Monitoreo del uso del terreno,
asesoria para el uso adecuado,
reglamentacion y sanciones
por mal uso.

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA

Pdgina 26 de 120




@ PERU

Ministerio .
de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Direccién General

de Politicas y Regulacién
en Vivienda y Urbanismo

< ® Municipalidad Provincial de

2 HUAMANGA

Por desconocimiento o
negligencia se hace mal uso del
territorio aumentando Ia
vulnerabilidad.

damnificados
geoldgicos.

por peligros

Se cuenta con reservorios
superficiales y subterrdneos,
naturales o artificiales,
provistos de reservas de agua
de calidad O¢ptima para
diversos usos.

Se implementa un sistema de
alimentacion permanente y en
linea de informaciéon de
caracteristicas  fisicas  del
terreno y peligros geoldgicos.
Mayor conocimiento de las
capacidades del terreno,
limitaciones y peligros, para
toma de decisiones en el uso
del mismo.

Componente

E

ESCENARIO ACTUAL T

¢, Donde estamos?

SCENARIO
ENDENCIAL

¢ A donde vamos?

ESCENARIO DESEADO
¢ A donde queremos ir?

ESCENARIO FACTIBLE
¢ A donde podemos ir?

Institucional

® Mecanismos de transparencia

Limitados e inadecuados
procesos de didlogo vy
concertacién de intereses vy
politicas publicas.

y rendicion de cuentas
incipientes en la provincia,
generan desconfianza en la
poblacién sobre la gestién
publica.

e Los

escasos procesos de
didlogo y concertacion se
realizan como procesos de
cumplimiento  formal  sin
generar reales compromisos y

decisiones para identificar
intereses comunes para el
desarrollo territorial
sostenible.

e Falta de voluntad politica para

el cumplimiento de normas de

® Existe una practica consolidada
de didlogo y concertacidon
permanente de intereses entre
actores locales y se conciertan
compromisos y acciones para
la gestion del desarrollo
territorial.

La poblacién accede
libremente a informacion de la
gestion  publica y realiza

vigilancia activa del

® Se constituye una instancia

permanente de didlogo entre
las autoridades y ciudadanos

para atender demandas

y

aclarar dudas sobre la gestion

municipal.

® Se mejora el cumplimiento

las disposiciones
transparencia y rendicidn
cuentas.

de
de
de
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Las competencias de gestion
territorial estan fraccionadas
en los distritos sin canales
formales de coordinacién y
control.

Alta  volatilidad de la
representacién politica en el
gobierno local por fragilidad de
los movimientos o partidos
politicos que limitan la gestion
de programas de desarrollo
territorial a largo plazo.

Escasa formacion y
participacién ciudadana en los
asuntos de interés publico.
Limitadas capacidades
institucionales (organizacidn,
conocimientos, procesos,
equipamiento, tecnologias,
personas) para la gestidn
territorial.

Inexistencia de estandares de
calidad e indicadores de
gestibn que permitan un
adecuado diagndstico y
evaluacion de la gestién
territorial.

Alta dependencia del
presupuesto municipal de las
transferencias del Tesoro
Publico, por altos indices de

transparencia incentivan
mayor corrupcién y falta de
probidad y ética en el ejercicio
de la funcién publica, lo cual
incrementa la informalidad e
ilegalidad de las actividades en
el territorio.

La gestion territorial no es
priorizada en la administracion
municipal continuando
procesos de asentamiento sin
planificacion con alta
exposicion  al peligro e
incrementando la
especulacién de tierras.

La fragilidad del sistema
politico provoca la captura de
la gestion municipal por
grupos de interés o por
organizaciones criminales que
anulan procesos de desarrollo
territorial.

La anomia y falta de interés de
participacién de la poblacion
en los asuntos de interés
publico incrementa gobiernos
populistas o autocraticos.

La institucion municipal no
asume  competencias de
gestidn territorial
incrementando la

cumplimiento de objetivos,
metas y uso de recursos
publicos.

La gestidon territorial cuenta
con instancias de coordinacion
y control en la cual participan
todas las instituciones
municipales y los procesos
constructivos y de edificaciéon
se realizan en el marco de la

planificaciéon y normas
técnicas.

El  sistema politico  es
fortalecido y se genera sinergia
y estabilidad de politicas
publicas locales entre
diferentes periodos de
gobierno en funcion a los
objetivos de desarrollo

territorial de largo plazo.

El ejercicio de la ciudadania es
pleno en la poblacién y tiene
una activa intervencién en la

definicion de politicas vy
prioridades de gestion,
realizando  una  vigilancia
permanente.

La gestion territorial es eficaz y
eficiente logrando erradicar la
informalidad, ilegalidad vy

Se constituye una instancia de

coordinacion entre las
municipalidades de la
provincia con una unidad

ejecutiva que implemente las
politicas y realice el control en
la implementacién de las
acciones planificadas para el
desarrollo territorial.

Se logran compromisos de los

lideres politicos para
implementar politicas
sostenibles de gestién
territorial en base a los
instrumentos de planificacion.
Se fortalece la instancia de
concertacién para la
planificacion con los
ciudadanos, asi como se

mejora la practica del proceso
participativo con un horizonte
de mediano y largo plazo.

Se mejoran las capacidades
institucionales definiendo una
adecuada  organizaciéon vy
procesos de la gestién
territorial y se desarrollan
capacidades de personal para
el mejor cumplimiento de las
funciones municipales.
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morosidad de tributos de
recaudacion municipal, que
limita recursos de inversién
para la gestidn territorial.

Inadecuada programacion vy
gestién de la inversion publica

limita recursos para el
desarrollo territorial
sostenible.

Inexistencia de inventario de
infraestructura lo cual no
permite determinar

programas de mantenimiento
y de renovacién oportuna.

informalidad, ilegalidad vy
especulacién de las actividades
en el territorio.

® Se incrementa la morosidad de

tributos municipales y
disminuye la capacidad de
inversién para la gestidon
territorial y provision de
servicios.

® Las inversiones publicas no
responden a las necesidades
del desarrollo sostenible.

® Se reinvierte en reposicién de
infraestructura antes de su
tiempo de vida util por falta de
acciones de mantenimiento.

especulaciéon de las actividades
en el territorio.

La gestion municipal se
financia principalmente con
recursos que recuda
directamente contando con

recursos para la adecuada
gestion territorial.
Se realiza una eficaz

programacion de inversiones
atendiendo a las demandas
ciudadanas y las prioridades
establecidas en los planes de
desarrollo.

Se extiende la vida util de las
infraestructuras con  una
adecuada ejecucién de
programas de mantenimiento.

Se actualiza el catastro
municipal como herramienta
principal para la planificacién
territorial y mejora de Ia
recaudacion de  tributos
municipales, incrementando
recursos para la gestién
territorial.

Se cumple con la programacion
multianual de inversiones en
funcién a objetivos priorizados
del desarrollo territorial.

Se realiza el inventario
valorizado de infraestructuras
municipales y se da inicio a
programas sostenidos de
mantenimiento y
conservacion.
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MAPAS DE ESCENARIOS POR
UNIDADES DE
ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL
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ESCENARIO TENDENCIAL

HUANCAVELICA

ICA
PISCO

LIMA

USO ACTUAL DE SUELO

HUANCAYO

EJES VIALES

'SAN PEDRO™
“DE CACHI

Eje andino - IIRSA, PE-3S
Influencia Libertadores, PE28A
Influencia Provincial, PE-26B
Eje Vraem, PE28B

PE-3SL

: ”’_

EIECV\/IAIEC

CENTROS POBLADOS

-

Influencia Regional

Influencia Provincial

ALTO
MUY ALTO

Influencia Distrital

PELIGRO_HELADAS
NIVEL DE PELIGRO ANTE HELADAS

ABANCAY
cusco

Mapa N2 10:Escenario Tendencial
Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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HUANCAYO

SIMB EJES VIALES
= —3 —_— e Vias nacionales consolidadas
= messesn | Via de Evitamiento consolidado

Ry — - Via (Anillo de conexién
— Intercentralidades)

SimMmB EJES VIALES

Par Urbano complementario

HUANCAVELICA Influencia Regional

Centralidades especializadas
(nuevas) Tipo |

Influencia Provincial —
Centralidades Tipo Il

Conglomerados

Centros Poblados dispersos

LEYENDA
% Reforestacion
‘; I 1 Agua potable
‘ Cosecha de Agua
ICA =
Institucién
PISCO Y caucatva
LIMA Hospital
@ Establecimiento de
CAPACIDAD DE USO CAPACIDAD DE USO MAYOR salud
MAYOR )] B [ ,
TIERRAS APTAS PARA Turismo
CULTIVO 107,331.50 35.17% ANDAHUAYLAS
TIERRAS APTAS PARA ) m Industria
PASTOS 194,395.59 63.71% ABANCAY et
3,211.44 1.05% \\ - - .
cusco @ Agroindustria
Y p

Mapa N2 11:Escenario Tendencial
Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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2.1.3 Visidon — Vocacion territorial

VISION DE LA PROVINCIA AL 2038

"Huamanga es una provincia prospera y con desarrollo sostenible, donde su gestidn
territorial de calidad promueve el desarrollo de sus actividades de manera articulada con
plena accesibilidad entre sus centros poblados; y se reduce la vulnerabilidad y eleva la

resiliencia de la poblacién”.

VOCACION TERRITORIAL.

“Huamanga es un territorio lider del departamento de Ayacucho en industria y servicios,
que agrega valor y desarrolla innovacion en los sectores agropecuario, forestal, minero y
turistico, aprovechando los recursos existentes en su territorio y en las provincias vecinas,
gracias a su ubicacion estratégica, gran accesibilidad y sus capacidades para el desarrollo

del talento en la sierra sur”.
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2.2 MODELO FISICO ESPACIAL
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2.2 MODELO FiSICO ESPACIAL

Es la expresion grafica fisico espacial del territorio grafica de la visién y vocacién del territorio,
gue se construye a partir de la sintesis integral del territorio expresado en sus indicadores y
linea de base; y se conduce a través de los objeticos estratégicos y representa el escenario

concertado de los actores en una proyeccién de largo plazo.

Este esquema sintesis del Modelo Fisico Espacial Territorial representa de manera practica el
aprovechamiento mayor y adecuado de la provincia adecuandose a los flujos y actividades y

definiendo una estructura y el funcionamiento del sistema territorial.

La cual tiene una dinamica de realizacidén de las estrategias propuestas para el desarrollo en
el corto, mediano y largo plazo; parte de una concepcion del escenario concertado, siendo

un factor importante la retroalimentacién y caracter ciclico de la propuesta.

Esquema N2 12; Construccion del modelo Fisico Espacial Objetivo

Concepcién desde el futuro hacia

P el presente
Modelo Modelo
Presente Objetivo Fisico Fisico
Estratégicos Espacial Espacial

Objetivo Objetivo

Concepcién desde el futuro hacia
el presente

Fuente: Equipo Técnico del PAT

El modelo de acondicionamiento territorial propuesto determina una mejor integracion fisica
y una adecuada articulacidn funcional de los centros poblados en la provincia de Huamanga
que favorezca el desarrollo sostenible de la poblacién.

La que se refleja en una ocupacién racional y de mayor aprovechamiento del territorio a
través de sus variables funcionales, centralidades, medio fisico ambiental, poblacidn,

espacios e infraestructura a través de las siguientes premisas:

Lo cual nos genera las siguientes premisas de desarrollo territorial.
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e Territorial

Propender a una adecuada ocupacion del territorio a través de desarrollar sus
potencialidades expresadas en los recursos existentes en el territorio y su
aprovechamiento racional y adecuado que conduzca a la generacién de valor agregado

a su produccion, asi mismo reducir la vulnerabilidad del territorio.

e Centros poblados

Generar centros poblados especializados por vocacidon de uso, que sean articuladores y
descentralizadores de las actividades concentradas en la centralidad principal hacia los
centros poblados de la periferia.

A fin de consolidad una distribucidn espacial equilibrada que active sus potencialidades
internas y externas de cada centro poblado.

e Conectividad

Integrarse a la estructura vial nacional y regional consolidando y especializando los
corredores econdmicos para los flujos de produccion de bienes y servicios de la
provincia; asi mismo integrar a los centros poblados periféricos con estructura funcional
de la red de centros poblados y redes interiores que fortalezca su potencial econdmico
productivo del territorio.

¢ Infraestructuras y equipamientos

Incorporar infraestructuras y equipamientos estratégicos de cardcter provincial
estratégicos que sean gravitantes para alcanzar el desarrollo de la provincia; que por su
ubicacién en el territorio son especializados, y tienen influencia interna y externa; asi
mismo dotar de infraestructura adecuada a las zonas periféricas y sectores sin cobertura

de servicios basicos, equipamientos de recreacién, cultura e institucional entre otros.

2.2.1 Modelo fisico espacial objetivo. (Estructura Territorial)
Se estructura y se articula a partir de la interrelacidn de los siguientes componentes:

e Areas de Tratamiento Territorial,

e Sistema de centros poblados,

e (Canales de comunicacion,

e Infraestructurasy equipamientos provinciales,

e Otros elementos relevantes.
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Componentes del modelo fisico espacial objetivo:
ESTRUCTURA g ‘

B Areas de .

L TERRITORIAL ) Tratamiento
| Territorial

_ Sistema De Centros .
Poblados

RECTOS CLAROS ( i S Modelo
PRECISOS Y ARTICULACION ¥ _4,( Redes de F Fisico
MEDIBLES R IR MI BRI _ Comunicacion Espacial

Objetivo

. Infraestructura y 1
- Equipamiento

Provinciales

Esquema N2 13: Componentes del modelo fisico espacial.
Fuente: Manual PAT

A.  Areas de Tratamiento Territorial.

Son los grandes espacios estructurantes del territorio de acuerdo al uso deseado de la
comunidad y que son homogéneos los cuales los definimos por sus orden de afectacién
normativay las que tienen variables sobresalientes que determinan en su lo que lo definimos
por los siguientes, que corresponde al andlisis de la sintesis de actividades incidentes en el

territorio de Huamanga.

VARIABLES VARIABLES CON AFECTACION VARIABLES INCIDENTES

CONDICIONANTES NORMATIVA (sobresalientes)

o Area de | ® Areas de conservacién y | eAreas de Peligros,

intervencion, proteccion natural, vulnerabilidad, riesgo,

o Fisiografico, e Zonas naturales protegidas y | e Capacidad de uso mayor del

e Geoldgico, sus areas de amortiguamiento. territorio,

e Cuencas, o Areas de concesiones | e Uso actual del suelo,

e Microcuencas, mineras, e Valoracion Ecoldgica,

e Acuiferos. e Areas de reserva | e\Vocaciéon Urbano Industrial,
arqueoldgica, historica y valor | e Areas de Tratamiento Especial,
cultural eAreas productivas, y de
e Areas de desarrollo turistico desarrollo econémico.

e Area de servidumbre de
gasoducto

e Areas de mancomunidades y
aprovechamiento especifico del
territorio,

e Areas con conflictos en
delimitacion territorial

Conflictos de Uso
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La variable condicionante estd enmarcada en el drea de trabajo y son los mapas de la

fisiografia, geoldgico, cuencas, microcuencas y acuiferos que son elementos esenciales de la

configuracién del territorio.

Las variables con afectacién normativa son espacios delimitados para fines especificos

mediante normas de nivel nacional, regional y local que determinan directivas necesarias

para su planificacién y gestion, y que en la Provincia de Huamanga se identificd los que se

determinan en el cuadro anterior.

Las Variables sobresalientes son aquellos espacios que se diferencia de otros por poseer

alguna caracteristica o cualidad notable que destaca sobre las demds y que permite

clasificarlos objetivamente segun los siguientes criterios.

Su valor econémico

Su valor ecolégico

Su valor histérico cultural o paisajista

Su valor urbano

La oportunidad de desarrollar inversiones estratégicas
La presencia de conflictos de uso y degradaciones

El nivel de riesgo ante la ocurrencia de desastres.
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N
HUANCAYO
w E “ LA MAR
HUANTA i
5 VRAEM AREA DE PROTECCION 1,465,883.80 38.59%
AREADECONSERVACION
ACTVA 21239 0.01%
AREA DE DESARROLLO
AGRICOUA 614,940.08 16.19%
HUANCAVELICA o emo || 128358829 | 3380%
AREA MAXIMA DE
PROTECOION 641148 0.17%
ARER U PRESAIIERTU'Y
APROVECHAMIENTO 31,687.53 0.83%
MnRen
AREA DE RESTRICCION 383,924.23 10.11%
AREA DE DESARROLLO
EPECIAL 0.28 0.00001%
TOTAL 3,798,328.41 100.00%

ICA
PISCO
LIMA

Eje andino - lIRSA, PE-3S

MAPA DE AREAS DE TRATAMIENTO

Influencia Libertadores, PE28A

Influencia Provincial, PE-268

Eje Vraem, PE28B

PE-3SL
CANORLLO Par Urbano Ayacucho
VILCAS HUAMAN ANDAEIIATERS i ok
ABANCAY
cusco Influencia Distrital

MAPA N2 14: Areas de Tratamiento
Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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B. Sistema de Centros Poblados

Componente que expresa la magnitud y la forma mediante la cual la poblacién concentrada
en centros poblados (urbanos rurales) se distribuye en el territorio de la provincia; su disefio
parte de la identificacion de la tendencia de centralizacion y Lograr una mejor integracion
fisica y una adecuada articulacion funcional de los centros poblados en la provincia de
Huamanga que favorezca el desarrollo sostenible de la poblacién.

Se propone nuevas centralidades con roles especificos que consoliden la descentralizacién a
través de ejes econdmicos especializados, y que tengan categorias y funcionen
jerdrquicamente con la centralidad principal y sean puntos de interconexidn e inflexién con
los conglomerados que se agrupan en la periferia y potencian las actividades agropecuarias
y productivas, complementaria a los servicios y gestion.

Estos procesos de consolidan el acondicionamiento y desarrollo territorial con base a la ZEE,
en concordancia con el sistema urbano correspondiente, de acuerdo a sus jerarquias,
tipologias, roles y funciones de las ciudades, como dinamizadores econdmicos y espacios
estratégicos para la localizacién de las actividades econdmicas, flujos de inversiones e

innovaciones tecnoldgicas.

ICA
PISCO
LUMA

HUANCAYO ‘ sIMB EJES VIALES
HUANTA
P | ruiscesmatoorn
7] PACAYCASA @
o QUINUA Flujos de tercer orden
3 '43
° Flujos de cuarto orden
8 SAN PEDRO DE CACHI ~ o —p | TR
\
Qo \ VINCHOS =
P 3 & aapp |
g TAMB\“:KO 2
z \ \ sIMB EJES VIALES
8 . Centrabdsd Princpsl
w
Q Centrabdad soporte
s
w Centrabdad
. @ .. e— @ | crierertons
2 @ | convonsed muaiviperso
]
(=]
=
7]
w
~)
o
]
o
o

ANDAHUAYLAS
ABANCAY
cusco

Esquema N2 15; propuesta de articulacién de centros poblados

Las centralidades de la propuesta del Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga se
determinan de la siguiente forma;

La articulacion de los centros poblados hacia el interior y exterior de la provincia determinan
una estructura que se integra a la red de ciudades principales enmarcado en el sub sistema

Ayacucho segun SINCEP.
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Con conectividad a la cabecera principal como es Ica y la ciudad mayor Cusco, que son parte

determinante en la funcionalidad de las centralidades de la propuesta del sub sistema
Huamanga.

Es importante rescatar la correspondencia funcional y de ubicacidn estratégica del PAR
URBANO regional AYACUCHO (Conglomerado) — HUANTA, este par urbano vino
funcionando de manera complementaria, y es el eje del desarrollo regional de Ayacucho, al
concentrar las actividades mds importantes y equipamiento regionales.

El mismo que en la propuesta territorial también es determinante por ser un eje y articulador
del sistema de centralidades y estructura econdmica y vial de la regidn.

Los centros fueron clasificados de la siguiente forma;

A. Centralidad Principal; Centro Principal, Metrépoli Regional Administrativa
Comercial y de Servicios.
Rol:
Ciudad intermedia principal. Centro politico administrativo, capital de Provincia. Ciudad de

Ayacucho

Funcién:

Cumple la funcién de ser el centro urbano principal de sustento a la actividad econdmica
comercial y de servicios a las actividades complementarias al territorio.

Se articula con los principales centros poblados de la provincia a través de la carretera

longitudinal de la Sierra, IRRSA, libertadores y via al VRAEM.

B. Centros Poblados de Soporte
Rol:
Centros de desarrollo econdmico productivo por especialidad, que se configuran en los ejes
de articulacion y de dindmica entre la centralidad principal y los centros poblados
complementarios, se convierten en plataformas logisticas y de transformacion especializada

ubicados en las zonas (....)

Estos se ubican en los ejes de desarrollo principal de la provincia especializados y responden

a la vocacion de cada zona del territorio.
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1. Centralidad de desarrollo industrial (Vinchos — Soccos)
2. Centralidad de desarrollo agroindustrial y servicios agropecuarios (Acocro)

3. Centralidad de industria liviana, no metalica, artesania y servicios.

C. Centros Poblados Complementarios
Rol:
Villa, Pueblos/caserios. Centros poblados urbanos rurales:
Quinua, Vinchos, Soccos, Acos Vinchos, Manasallac, Tambillo, Ticllas, Acocro, Ocros, Chiara,

Pacaycasa

Funcion:
Asentamientos rurales concentrados, cumplen la funcién de apoyo a la actividad

agropecuaria, comercio y servicios.

D. Centros Rurales
Rol: Servicios complementarios a la agricultura, ganaderia y servicios.
Asentamientos rurales (*):
Pacha, Putacca, Vinchos, Pampamarca alta, Pumapuquio, Carhuaschoque Chontaca
Pantipampa Seccelambras San pedro de ccoisa Sachabamba Allpachaka Compaiiia

Huayllapampa Maucallacata Urpay alto San pedro de cachi .

*cuentan con servicios de educacion y salud y una sede administrativa segln categoria.
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Esquema N 16: Propuesta Sistema de Centros Poblados

PROPUESTA DEL SISTEMA DE CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA

POBLADA ROL
DISTRITO CENTRO POBLADO = " INFLUENCIA
ESTIMADA 2017 FUNCION TIPOLOGIA
CIUDAD INTERMEDIA
AYACUCHO 90,899
AYACUCHO PRIMCIPAL REGIONAL
SAN JUAN DE URUBAMBA 1,?89' PUEBLO
SAN JUAN SAN JUAN BAUTISTA 52,067 CIUDAD INTERMEDIA PROVINCIAL
_BAUTISTA PR'“QPM Adminitrativo, comercial,
CARMEN ALTO CARMEN ALTO 22,1591 CIUDAD INTERMEDIA financiero, turismoy PROVINCIAL
TTTE servicios
I CIUDAD MENQR
AVELINO JARDIN 21,696 PRINCIPAL PROVINCIAL
CACERES - -
JESUS CIUDAD MENOR
NAZARENO JESUS NAZARENO 15,982 PRINCIPAL PROVINCIAL
Turisma, Servicios,
QUINUA QuiNuA 2,414 VILLA urlsn_'lo en."cms PROVINCIAL
comercio y agricultura
PACHA 1,710 PUEBLO Servicios y comercio
VINCHOS PUTACCA 1,615' PUEBLO ,Y It ¥ DISTRITAL
VINCHOS ga4] CASERID agricuitura
PAMPAMARCA ALTA ?43' CASERIO
PUMAPUQUIO 681' CASERIO
ACOCRO 664] CASERIO
CARHUASCHOQUE 660 CASERIO
ACOCRO A Servicios y agricultura DISTRITAL
CHONTACA 580 CASERIO
PANTIPAMPA 565Q CASERIO
SECCELAMBRAS 529' CASERIO
SAN PEDRO DE CCQISA 302 CASERID
SACHABAMBA 1,192 PUEBLO
CHIARA MANALLASACC 922 CASERID Servicios y agricultura DISTRITAL
ALLPACHAKA Lk | CASERID
COMPANIA 942' CASERIO Servicios v comercio
PACAYCASA PACAYCASA 535' CASERID B riliultura ¥ DISTRITAL
HUAYLLAPAMPA 524‘I CAERI’O g
50C0S S0C05 778 CASERIO Ser\ucmsly comercio y DISTRITAL
MAUCALLACATA 526' CASERIO agricultura
ACOS ACOS VINCHOS 745] CASERIO Servicios y comercio y DISTRITAL
VINCHOS LRPAY ALTO 547 CASERIO agricultura
QOCROS OCROS 582 CASERIO Servicios y agricultura DISTRITAL
SANTIAGO DE -
PISCHA SAN PEDRO DE CACHI 6asy CASERIO Servicios y agricultura DISTRITAL
TAMBILLO TAMEBILLO 445 CASERIO Servicios y agricultura DISTRITAL
TICLLAS TICLLAS 512| CASERIO Servicios y agricultura DISTRITAL

Fuente: INEI Sistema de consulta de centros poblado:
Elaboracion: Equipo Tecnico PAT/Huamanga

[

Fuente: Equipo Técnico del PAT

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA Pdgina 43 de 120



2]
o
%
(14]
O
o
2]
o)
14
-
<
L
(&
Iy
Q
<
=
10
-
2
0
-l
Iy
(@]
s
(72)
L
=)
o
O
14
o

o

o . | Ministerio
8 PERU | de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Direccion General

1A - .= » Municipalidad Provincial de
de Politicas y Regulacion

en Vivienda y Urbanismo - > HUAMANGA
N HUANCAYO
N v SIMB EJES VIALES
£ - Flujos de primer orden
w E \'w
)
\ . Flujos de segundo orden
S .w\/_ o§kan Miguel #
,.a/ Arw S - X \ }
~ o e A \ Flujos de tercer orden
Tan ‘ S #
\\ nuancaveuica ¢ ¥ N 2
'y\(‘.k ‘\ J, i / / V“‘\:_L";/ . —\“\.A — %‘t e Flujos de cuarto orden
- i " w | g ¥ #
"\,_\(’r"‘ GRS i 0 SAN PEDRO DE CACHI g AR g : . \‘—\ R {k
z ‘ o - A & }
Y. ‘ 7 RN Conexion
s as > Intercentralidades

AMuwyirs

EJES VIALES

Centralidad Principal

Centralidad Soporte

Centralidad
Complementaria

Centralidad Rural Disperso

./ ANDAHUAYLAS
{ "\ ABANCAY
3 \, CUSCO
CANGALLO {
\ Chinchel
§ VILCAS HUAMAN i
P\ =

MAPA N2 17: Propuesta Sistema de Centros Poblados
Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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E. Sistema de transporte para la movilidad urbana

El transporte, a nivel funcional, tiene las siguientes caracteristicas:

- Articular los 4 nuevos CENTROS DE SERVICIOS urbanos, a través de vias en forma de

anillo que les permitan desarrollar las actividades especificas definidas para cada uno.

- Articular estos nuevos centros por TRAMOS o segmentos de vias dado que no se puede
integrar en un solo anillo vial porque las condiciones topograficas no lo permiten, o en todo
caso los costos de las obras requeridas por tluneles y puentes de gran longitud serian muy

elevados.

- Desconcentrar los FLUJOS DE PASO por la ciudad de Huamanga a través de un Anillo Vial
Periférico de la ciudad, cuya ejecuciéon es indispensable para facilitar la movilidad hacia y
desde todas las capitales de distrito y de centros poblados. Actualmente para ir de una
capital de distrito a otra, se tiene que pasar necesariamente por la ciudad de Huamanga
donde las vias nacionales cruzan el d4rea urbana, generandose problemas de

congestionamiento.

- Integrar cada capital de distrito con todos los centros poblados a través de las VIAS
VECINALES, de modo que sirva de conexidn hacia las vias nacionales y hacia la capital de la

provincia.

- Priorizar la infraestructura vial nueva a construirse para integrar los 4 nuevos centros
urbanos zonas, debiendo considerar principalmente los 2 siguientes modos: Transporte

Publico pasajeros y el Transporte de carga.

La priorizacién se da a través de:
e Disefio geométrico de las vias
e Paraderos de transporte publico, en los cruces son dreas urbanas, construidos fuera de
la via de paso
e Estaciones de servicio para el transporte de carga de: alimentacién, recreacién y otros,

todos ellos fuera del eje vial de la via nacional.
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Esquema N2 18; Anillo vial urbano y al anillo de integracion de dreas.

Fuente: Equipo Técnico del PAT
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F. Infraestructuras y equipamientos

Teniendo como base las «categorias de acondicionamiento», el «sistema de centros
poblados» y la «red de comunicaciones», se define el sistema de infraestructuras y
equipamientos estratégicos (de alcance provincial); en este punto se deben consignar
aquellos elementos que, por su importancia superlativa, son gravitantes para alcanzar los
objetivos contenidos en la Visidon de Desarrollo.

Estas obedecen a los requerimientos de equipamientos resultantes del diagndstico en
educacidn, salud, recreacién, entre otros y los requerimientos que tiene incidencia regional
y provincial que se detallan en el CAPITULO IllI, los que se adecuan a los lineamientos,
objetivos estratégicos metas y de la MATRIZ ESTARTEGICA, y se desarrollan a través de

programas y proyectos.
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2.2.2 Unidades de Integracidn Territorial

a. Areaurbana
Area ubicada dentro de una jurisdiccién municipal destinada a usos urbanos. Esta constituida
con usos, actividades, servicios o instalaciones urbanas; asi como por dreas ocupadas con
procesos de ocupacién incompleta. Se incluye también dentro de esta clasificacién las islas

rusticas.®

b.  Areade proteccion
Son las areas naturales protegidas (ANP), o cuya proteccion debe implementarse es una
porcién de territorio (terrestre o acuatico) cuyo fin es conservar la biodiversidad
representativa de los ecosistemas para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos y cuyas caracteristicas no han sido esencialmente modificadas. Las
actividades en estas dreas son reguladas bajo el marco normativo del (SERNANP), estando
sujetas a regimenes especiales de proteccidn, conservacion, restauracion y desarrollo, segun

categorias establecidas.

c. Area de conservacion activa
Son las areas naturales protegidas y su area de amortiguamiento, que requieren restriccién
de actividades econdmicas negativas e incompatibles en relacion con la naturaleza de
conservacioén del drea de proteccidn. Asi como una estrategia de conservacién distinta a las

que agrupa las ANP.

d. Area de desarrollo agricola
Area que concentra unidades agricolas cuyas actividades estan relacionadas a labrar y
cultivar la tierra para obtener materias primas, es la zona de mayor produccién econdmica
en la provincia.
Incentivando la agricultura sostenible e incluyente adaptada al cambio climatico incluyendo
seguridad alimentaria y nutricional.
Gestion de informacidon para politicas y proyectos de desarrollo rural, agropecuario,

seguridad alimentaria y nutricional y clima.

6 Manual para la elaboracién de planes de acondicionamiento territorial, DGPRVU, MVCS, aprobado por
RD 011-2015-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU - 2015
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e. Area de desarrollo pecuario

Area que concentra unidades de aptitud para el pastoreo, en su sentido mas amplio la
pecuaria refiere a aquello propio del ganado o relativo a este, También, el término es

empleado para referirse a la actividad econdmica de la ganaderia.

f. Area de maxima proteccion.
Por ser un recurso en proceso de puesta en valor se agrupa en esta definicidon para el PAT
Huamanga a las areas con potencial turistico, las que estan administradas por el Ministerio

de Cultura y sus ODP, asi como el gobierno local en su jurisdiccién.

g. Area de represamiento y aprovechamiento hidrico.
Area ubicada en las partes altas de la provincia, topograficamente es una zona idénea ya que
presenta depresiones y zonas de posible represamiento, e incluye el potencial hidrico

superficial de la provincia.

h. Area de Restriccién desarrollo especial.
En este item esta la mineria no metdlica cuyo volumen de produccién excede largamente la

de los minerales metdlicos, y su explotacion merece un plan de gestidon ambiental.

2.2.3 Articulaciény Funcionamiento
Esquema N2 19: Modelo Fisico Espacial Objetivo

Modelo Fisico Espacial Objetivo

Estructura Territorial Articulacion y Funcionamiento

Propuestas Especificas

Econdmicos Productivos

T

Equipamientos y Servicios Basicos |
Acondicionamiento Territorial - T ‘

‘ Uso y Ocupacion del Suelo ‘ Infraestructura y Equipamientos ‘

Determinacién de las Unidades de |

‘ Infraestructura de Comunicacion y ‘

Transportes
Riesgos Y Seguridad Fisica del

Territorio p T
‘ Sisterna Urbano Rural ‘

Fuente; Manual para la elaboracidn de planes de acondicionamiento territorial, DGPRVU, MVCS, aprobado por RD
011-2015-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU — 2015.
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Esquema N2 20: Unidades de Integracion Territorial

UNIDADES DE INTEGRACION TERRITORIAL
Simb UNIDADES DE INTEGRACION AREA (Ha) UAT AREA (Km? ) UAT %
TERRITORIAL
AREA URBANA 11,280.32 112.80 0.30%
AREA DE PROTECCION 1,465,883.80 14,658.84 38.59%
AREA DECONSERVACION ACTIVA 212.39 2.12 0.01%
AREA DE DESARROLLO AGRICOLA 614,940.08 6,149.40 16.19%
AREA DE DESARRLLO PECUARIO 1,283,988.29 12,839.88 33.80%
AREA MAXIMA DE PROTECCION 6,411.48 64.11 0.17%
AREA DE REPRESAMIENTO Y 0
APROVECHAMIENTO HIDRICO SR LGS ik
AREA DE RESTRICCION Y DESARROLLO o
ST 383,924.50 3,839.24 10.11%
TOTAL 3,798,328.40 100.00%

Elaboracion, Equipo Tecnico PAT / HUMANGA

Fuente: Equipo Técnico del PAT

En lo Fisico Espacial:

e Se plantea enmarcar las dindmicas de RESILIENCIA, INCLUSION, SEGURIDAD Y
SOSTENIBILIDAD con una relacion URBANO RURAL, dindmica que funciona articulada y
de mutua dependencia; que aprovecha sus recursos, potencialidades del territorio,
recursos humanos, proceso histérico de ocupacion y uso para un uso racional y mejor.

e El Crecimiento de la provincia es equilibrado, con conexién dindmica inter centralidades
y que articula nuevas centralidades especializadas para el desarrollo de la provincia y la
Regidn.

e El sistema de Centros Poblados, mejora su estructura donde la ciudad de Ayacucho
capital de la provincia mantiene su condicién de ciudad principal y como centros
urbanos secundarios se incorpora tres nuevas centralidades que sirvan de plataforma
para las actividades de desarrollo econdmico y una que potencie la actividad artesanal
en lalocalidad de Quinua. Con lo que se lograra generar una mayor funcionalidad urbana
debido a su buena accesibilidad y eficiente conectividad con los mercados regionales,
hacia el interior y exterior de la provincia.

e Seimplementan y mejoran en la provincia la infraestructura fisica de los equipamientos
basicos de educacién, salud y recreacion, en los ambitos urbanos y rurales; la cobertura

del SIS se proyecta que deberd ampliarse al 100%, permitiendo su eficiencia en el
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funcionamiento en mejora de la calidad de vida de la poblacién, se proveera
equipamiento regionales como Aeropuerto (nueva ubicacién), cuarteles, equipamientos
de recreacién, cultura, y otros que deben ir en zonas periurbanas conforme a la

normativa.

Las propuestas viales especificas son las siguientes:

e  Redefinir el disefio y/o NUEVO TRAZO DE LAS ViAS NACIONALES en los lugares donde
existe conflicto entre la via con la actividad urbana, dado que son espacios donde existe
congestionamiento del transito, mayor cantidad de accidentes, entre otros problemas.
e La principal propuesta se encuentra en la ciudad de Ayacucho donde las vias nacionales
se han convertido en vias urbanas.
e  Definir las SECCIONES VIALES NORMATIVAS de las nuevas vias, asi como de las
existentes, de modo que se permita reservar normativamente las areas de uso publico.
e Ejecutar la pavimentacién de las VIAS DE ACCESO entre las vias nacionales con las
principales capitales de distrito, de modo que se posibilite la accesibilidad del transporte a
nivel interdistrital.
e Implementar y/o acondicionar el conjunto de VIAS VECINALES desde las capitales de
distrito hacia los centros poblados, de modo que se posibilite la integracién a nivel local.
e Planificar y ejecutar las PRINCIPALES ViAS URBANAS de las capitales de distrito, de
modo que se garantice la accesibilidad hacia esta area urbana. Actualmente las vias de
acceso son vias angostas, donde se mezclan el flujo de peatones, de automdviles, de
camiones, se realiza la carga y descarga, etc.
e Implementar los TERMINALES TERRESTRES en las capitales de distrito, para el embarque
y desembarque de pasajeros, asi como para la carga pequefia, de modo que permita
desarrollar el transporte publico de manera ordenadas y sin generar problemas de
accesibilidad y movilidad.
e Elaborar los PLANES VIALES Y DE TRANSPORTE de todas las capitales de distrito, de
modo que se defina:

1. Lared vial basica del distrito y de sus conexiones con los centros poblados.

2. Llaclasificacién de las vias de acuerdo con las conexiones con las vias nacionales

y a las actividades urbanas.

3. La ubicacidn del equipamiento de transporte.

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA Pdgina 51 de 120



Lon PERU allirc/i'st_eri% e 3"%“.‘?}" Gen;rall » 4_&.,”;_} Municipalidad Provincial de
] e Vivienda, Construccién e Politicas y Regulacién +E¢
@ y Saneamiento en Vivienda y Urbanismo i‘v;, HUAMANGA

4. La articulacion vial del equipamiento urbano tales como mercados, hospitales,

y otros.

En lo Ambiental y Riesgos:

e Se propone efectuar acciones de mitigacién, que permitan controlar la degradacion de
suelos ocupados sobre zonas de riesgo; logrando que la poblaciéon ocupe las zonas
residenciales con bajo riesgo o no exista peligro de desastres.

e Realizar acciones de control de tala indiscriminada y la reforestacién con especies
nativas que mejoren las condiciones de la flora y fauna existente.

e Promover la asistencia técnica a los agricultores que permita el cultivo de productos con
técnicas adecuadas para el uso correcto de los suelos y controladoras de plagas
naturales, permitiendo que las producciones de las areas de cultivo sean de calidad
aceptado en mercados de exportacion.

e Elaborar instrumentos normativos de gestion de manejo de residuos sélidos que
cumplan con los estandares y normativas nacionales administradas por la municipalidad
provincial.

e La construccion de plantas de tratamiento en zonas estratégicas de la provincia cubre la
demanda de la poblacién de la provincia.

e Realizar acciones necesarias con las diferentes instituciones a fin de mitigar las
incidencias del cambio climatico sobre la poblacién vulnerable.

e Promover que las actividades econémicas en el drea urbana desconcentrada cumplan
con las normativas y estandares de calidad y cuidado del medio ambiente, minimizando
los niveles de contaminacidn del territorio (aire, agua y suelo).

e Monitoreo del uso del territorio, asesoria para el uso adecuado, reglamentacién vy

sanciones por mal uso.

En cuanto a lo Econdmico Social:

e Desarrollar sinergias entre el sector publico, privado y las universidades para articular
conocimientos con la aplicacidén de tecnologias, agregacion de valor y mejora de
produccién y competitividad en la actividad agropecuaria, forestal, mineria y turismo.

e |dentificar y priorizar cadenas productivas de acuerdo a potencialidades del territorio,
apoyando con financiamiento a iniciativas de inversién productiva,

e Desarrollar inversion publica que amplie y mejore la infraestructura de apoyo a la

produccidn: riego, energia, transporte, comunicaciones y logistica.
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e Incrementar el logro educativo de la poblacidon y mejorar sus competencias para la

realizacion de actividades productivas de acuerdo con las potencialidades del territorio,
desarrollando una cultura de emprendimiento desde el nivel escolar hasta el superior.
e Realizar campafias de difusién y publicidad de las oportunidades de emprendimiento en
el territorio.
e Promover condiciones para el progreso social y econdmico mediante fomento de los

beneficios del empleo formal.

En lo Politico Institucional:

e Definir normas claras de gestidon territorial en funcién a la realidad local y en
considerando el desarrollo local sostenible tomando en consideracién los efectos del
cambio climdtico.

e Asegurar y mantener al dia los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

e Combatir la informalidad, la corrupcién y las actividades ilicitas en todas sus formas.

e Implementar la gestidn por procesos con criterios de simplificacion administrativa y uso

intensivo de tecnologias para el gobierno digital.
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MAPA N2 21: Mapa de Unidades de Acondicionamiento Territorial
Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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2.2.4 Modelo Fisico Espacial

El modelo Fisico Espacial Objetivo del Territorio Provincial, constituye la “expresién grafica
simplificada de la vision de Desarrollo de Largo Plazo”. Como expresidon de la configuracion
fisica — espacial del territorio, sefiala de forma sintética y practica las relaciones deseadas
entre el medio fisico natural y las actividades que realiza la poblacién, describiendo la
estructura y el funcionamiento futuro del sistema territorial,

Y contiene las siguientes Unidades de Acondicionamiento Territorial:

UNIDADES DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

A. Zonas Urbanas
Areas que actualmente conforman los cascos urbanos de las 16 capitales de la provincia,
estas zonas se caracterizan por ser zonas de concentraciéon poblacional, del total, el
conglomerado de Ayacucho, San Juan Bautista, Andrés Avelino Caceres, Jesus Nazareno
y Carmen Alto, de Huamanga y concentra aproximadamente el 90% de la poblacién, por
lo consiguiente vemos que la mayoria de la poblacién esta dispersa en dreas rurales, y
estd incluida la zona con vocacidn urbana e industrial del territorio que define la ZEE

esta unidad tiene en total 11280.32 has., que representa el 0.30% del total.

B. Zonas de Proteccion
Son las areas naturales protegidas (ANP), o cuya proteccién debe implementarse es una
porcién de territorio (terrestre o acuatico) cuyo fin es conservar la biodiversidad
representativa de los ecosistemas
Son tierras con condiciones ecoldgicas naturales de la Provincia como los bosques de
Chachacomo, Quefiua, Titanca, Bosques andinos relictas, bosque seco y otras que esta
dispersa en el territorio de la provincia esta unidad representa 1 465,883.80 Has, y son

38.79% del total.

C. Zona de Conservacion Activa
Estas zonas son territorios con potencial paisajista, que por su naturaleza, permiten un
uso recreativo turistico como son los bosques de piedra de Huaraca, el santuario
Histérico de la pampa de Ayacucho entre otros, asi mismo se desarrolla actividades

educativas y de investigacion cientifica, asi como infraestructura de servicios necesarios
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para el acceso, estadia y disfrute de los visitantes, estas zonas han sufrido alteraciones
y requieren un manejo para recuperar su calidad y estabilidad ambiental, sus
caracteristicas originales, y compatibilizar el uso con el componente turistico, estas
areas tienen un total de 212.39 has., lo que representan el 0.01 % del total del territorio

de la provincia.

D. Zona de desarrollo agricola
Zonas de tierras con condiciones ecoldgicas para un desarrollo econdmico con cultivos
en limpio, agricultura arable e intensiva y apropiada para cultivos diversificados como
las hortalizas, que tienen una o mas cosechas al afio, los frutales, etc, que concentra
unidades agricolas cuyas actividades estan relacionadas a labrar y cultivar la tierra para
obtener materias primas, es la zona de mayor produccién econdmica en la Provincia.
Que agrupan zonas de recuperacidn y zonas aptas para el cultivo limpio de calidad
agrologica que representa 614,940.08 Has., y representa el 16.19% del total del

territorio.

E. Zona de Desarrollo Pecuario.
Area que concentra unidades de aptitud para el pastoreo, corresponde a las zonas de a
recuperar para la aptitud pecuaria y tierras aptas para pastos de calidad agrologica con
limitaciones de suelo, clima, erosién entre otros que requieren usos compatibles con
pastoreo y aprovechamiento para pastos. Este representa 1283,988.29 y es un total de

33.80% del total del territorio.

F. Zonas de Maxima Proteccion
Estas zonas estan conformadas por espacios con potencial turistico por ello que deben
mantenerse las caracteristicas y calidad del ambiente original, en ese sentido, se
restringen como zonas de mdxima proteccion, las que estan en la administracién de la
Direccién Regional de Cultura Ayacucho y Municipalidad Provincial, entre ellas tenemos
el Centro histdrico de Ayacucho, Wari, el corredor turistico Ayacucho Quinua entre

otros. Que ocupa un drea de 6411.48 has., y representa el 0.17% del total del territorio.
G. Zona de Represamiento y Aprovechamiento Hidrico

Area ubicada en las partes altas de la provincia, topograficamente es una zona idénea

ya que presenta depresiones y zonas de posible represamiento, es una zona donde el
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nivel de precipitaciones es alto y se ubica estratégicamente entre la linea de cumbre
entre las cuencas de Yucaes, Chicllarazu, Vischongo, Cachi chico, entre otros, lo que
permitird que el agua almacenada pueda alimentar las zonas eriazas de los distritos de
Chiara, Vinchos y Socos, el drea es de 31,687.53 Has., que representa el 0.83 % del total
del territorio, dentro de estas zonas que se debe ubicar los vasos mds adecuados, en

funcién de su topografia, impermeabilidad, etc.

H. Area de Restriccion desarrollo especial.
Son las zonas donde puede desarrollarse de manera eficiente las actividades de mineria
no metdlica cuyo volumen de produccion excede largamente la de los minerales
metadlicos, y su explotacion merece un plan de gestién ambiental. Su area es de

383,924.50 Has y representa el 10.11% del total del territorio de la Provincia de

Huamanga.
Esquema N2 22: Unidades de Acondicionamiento Territorial PAT
UNIDADES DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
sl ::Rﬁ::st_’:::"sm° AREA (Ha) UAT AREA (Km? ) UAT %

ZONA URBANA 11,280.32 112.80 0.30%

ZONA DE PROTECCION 1,465,883.80 14,658.84 38.59%

ZONA DECONSERVACION ACTIVA 212.39 2.12 0.01%

ZONA DE DESARROLLO AGRICOLA 614,940.08 6,149.40 16.19%

ZONA DE DESARRLLO PECUARIO 1,283,988.29 12,839.88 33.80%

ZONA MAXIMA DE PROTECCION 6,411.48 64.11 0.17%

ZONA DE REPRESAMIENTO Y

APROVECHAMIENTO HIDRICO 31,687.53 EO.BY Diisrs

ZONA DE RESTRICCION 383,924.23 3,839.24 10.11%
ZONA DE DESARROLLO ESPECIAL 0.28 0.0028 0.00001%
ToraL 3,798,328 41 100.00%

Fuente: Equipo Técnico del PAT
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ESQUEMA DEL MODELO TERRITORIAL

Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.

Esquema N2 24: Compatibilidad de Unidades de Acondicionamiento Territorial
USO Y OCUPACION DEL SUELO

COMPATIBILIDAD DE UNIDADES DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Aprovechamiento de recursos no

UNIDADES DE z
sIMB ACONDICIONAMIENTO UNIDADES DE INTEGRACION TERRITORIAL [
5
TERRITORIAL g
¢
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Zona de proteccién
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Santuario Histérico de la Pampa de Ayacucho
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e
x
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e
x

Zonas aptas para cultivo permanente de calidad agrolégica

Zona de recuperacion de tierras aptas para pastos de calidad agrologica
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Tierras aptas para pastos de califad agrologica baja

ASUE SR SHE SHR SHE SUE SWE SRR SR SRR SH Acuicultura

Zona de maxima proteccion Zona de potencial turistico, de valor muy alto en drea urbana y corredor turistico

A SUR SUR SHE SUR SHE SHR SRR SY &.S Pesca de subsistencia

Zona de represamiento y Zona de potencial muy alto para riego y/o piscicola, acuicola, hidrico.

aprovechamiento hidrico

Rios y quebradas y lagunas

Zonas aptas para cultivo en limpio de calidad agrol6gica baja limitada por suelo

Zona de Restriccion

AN NIE SR R SUIR NI R SUE SUR R SUR RN Conservacion y Proteccion
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Tierras aptas para pastos de calidad agrologica baja limitada por suelo

.‘G ASHESHE NIE SHE SRR SHE SHE SRR SHR SRR SR SRR SR SY Embalses e hidroelectricas

Zona de desarrollo especial Zona de potencial minero no metdlico

Actividades que se aceptan con limitaciones

Actividades que se propician Activdades que se aceptan sin limitaciones

Actividades que se aceptan en caso se someta a EIA Actividades que no se recomiendan No aplica

Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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MAPA N 25: Mapa Propuesta Modelo Territorial
Fuente: Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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2.3 MATRIZ ESTRATEGICA
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2.3 MATRIZ ESTRATEGICA

2.3.1 Lineamientos de politica

FISICO TERRITORIAL
1. Fortalecer e implementar un adecuado uso de la inversién en servicios salud, educaciéon
y, cultura y deporte.
2. Promover la inversion publica y privada y una adecuada administracién que mejore los
servicios basicos.
3. Garantizar el acceso universal a los servicios bdsicos de saneamiento y energia en la
provincia de Huamanga.

4. Promover un adecuado acondicionamiento territorial y gestién del territorio.

MOVILIDAD URBANA
Promover la inversion publica y privada, para construir la infraestructura basica, para mejorar

la movilidad y accesibilidad. Ver Cuadro 2.3.a

AMBIENTAL Y RIESGOS
1. Promocién e implementacion de tecnologias para la conservacion y recuperacién de
suelos.
2. Conservacion y proteccidn del ambiente y los recursos naturales.
3. Priorizacidn la investigacion de los recursos del territorio, basado en el conocimiento de
los recursos.
4. Corresponsabilidad en la Gestion de Riesgos y seguridad fisica.

5. Implementacién de normativas, estdndares de gestién y manejo de Residuos Sélidos.
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2.3.2 Obijetivos estratégicos

FISICO TERRITORIAL

1. Lograr mayor financiamiento de la inversidon publica y un uso eficiente de
recursos mejora de cobertura y calidad de servicios publicos y equipamientos en la
provincia de Huamanga.

2. Implementar la planificacién multianual participativa de la inversién publica de
proyectos de mejora de la cobertura y calidad de los servicios publicos y equipamientos
en la Provincia de Huamanga.

3. Dotar y optimizar las infraestructuras de servicios y equipamientos en los
centros poblados, segun su jerarquia y volumen poblacional.

4, Promover la congregacion y articulacién de Centros Poblados y la eficiente

articulacién y conectividad.

SOCIAL
1. Reglamentar la ocupacion y usos de suelo.
2. Supervisary fiscalizar los procesos de ocupacién, habilitacion, usos de suelo y edificacién
urbana.
3. Promover la formalizacién de actividades urbanas y fiscalizar su funcionamiento.
4. Definir la organizacion y funciones de la gestidn territorial y desarrollar capacidades de
personal para la planificacidn, autorizacién, supervisién y fiscalizacién de las funciones

de competencia municipal.

ECONOMICO
1. Incrementar la productividad de la poblacidn en edad de trabajar.
2. Promover el emprendimiento y la inversidn productiva.

3. Promover la formalizacién de puestos de trabajo.

MOVILIDAD URBANA
1. Mejorar y/o mantener la infraestructura vial y el transito de las VIAS NACIONALES de
interconexidn entre la Ciudad de Ayacucho y las provincias vecinas.
2. Mejorar la infraestructura de las VIAS DE ACCESO desde las vias nacionales hacia los

centros poblados de la Provincia de Huamanga.
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3. Implementar la infraestructura vial principal del centro poblado, que facilite el ingreso
y la salida hacia las vias nacionales y/o regionales.

4. Implementar la infraestructura de transporte basica de embarque y desembarque de
pasajeros en los centros poblados.

5. Planificar la infraestructura vial y de equipamiento de transporte, para la expansién de
las dreas urbanas de los centros poblados.

Ver Cuadro 2.3.a

AMBIENTAL Y RIESGOS
Reducir la degradacidn de suelos producto de actividades.
Lograr adecuada gestion de los recursos naturales.

Reducir la exposicion al peligro de la poblacién ante huaycos e inundaciones.

> wonN o

Lograr una gestién de calidad de los residuos sélidos

2.3.3 Indicadores
VER CUADRO ADJUNTO

2.3.4 Linea base
VER CUADRO ADJUNTO

2.3.5 Metas al corto, mediano y largo plazo

VER CUADRO ADJUNTO
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VISION PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVICIA DE HUAMANGA ( PAT)
PLAN BICENTENARIO
VISION COMPARTIDA DE EJES ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO DPLE
VOCACION TERRITORIAL OJETIVO E ESPE LINE E DE POL ESE E
FUTURO 2038 (PLAN BICENTENARIO) PDNC PAT 1 OBJETIVO ESPECIFICO PAT INEAMIENTOS DE POLITICA ACCIONES ESTRATEGICAS
ESPECIFICO
1. PLENA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE El eje estratégico no posee componentes fisicos para su desarrollo en el PAT
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
Implementar el adecuado acceso a
. - servicios de salud y educacion con
Lograr mayor financiamiento de la ) ' T
. D .- Fortalecer e implementar un calidad y eficiencia
inversion publica y un uso eficiente de . .
X i adecuado uso de la inversion en
2.1 recursos mejora de cobertura y calidad L .
o . ) X servicios salud, educacion y, culturay
de servicios publicos y equipamientos en .
o deporte Implementar proyectos orientados a
la provincia de Huamanga
revalorar la cultura y fomentar el
deporte en la provincia
Implementar la planificacién multianual . .
R R . A . . Implementar espacios de concertacion
participativa de la inversién publica de  |Promover la inversion publica y K . -
X . para promover la inversion en servicios
proyectos de mejora de la cobertura'y privada y una adecuada Lo . .
2.2 ; L L L ) K basicos interdistrital (mancomunidade
calidad de los servicios publicos y administracion que mejore los .
K ) . L K para el aprovechamiento adecuado de
equipamientos en la Provincia de servicios basicos
Sus recursos)
Huamanga
Mejorar la calidad y cobertura de los
Mejora de la cobertura 'y servicios basicos de agua y sanemiento
2.1GUALDAD DE OPORTUNIDADES Y . . Dotar y optimizar las infraestructuras de . . inci
calidad de la infraestructura, 2"y optimizaria: Garantizar el acceso universal alos  |en la provincia
ACCESO A LOS SERVICIOS . ) R servicios y equipamientos en los centros L - .
servicios y equipamientos 23 | . ) servicios basicos de sanemiento y
poblados, segun su jerarquia y volumen . L . .
poblacional energia en la provincia de Huamanga |Mejorar la calidad y cobertura de
’ servicios de energia y promover el uso
de energias alternativas en la Provincia.
Huamanga es un
territorio lider del Implementar y monitorear la
Huamangaesuna | departamento de implementacion del Plan de
At Acondicionamiento Territorial d ela
provincia prospera y Ayacucho en Provingi
rovincia
con desarrollo industria y servicios,
sostenible, donde su| que agrega valory Promover la congregacion y articulacién |Promover un adecuado Establecer un sistema provincial de
gestion territorial de|desarrolla innovacién 24 de Centros Poblados y la eficiente acondicionamiento territorial y gestion territorial que permita
calidad promueve el 0 58 SEERES articulacion y conectividad. gestion del territorio armonu%ar los instrumentos técnicos y
. normativos
desarrollo de sus agropecuario,
actividades de forestal, mineroy Fortalecer las capacidades
manera articulada turistico, tecnologiocas y humanas para la
con plena aprovechando los implementacion del PAT Huamanga
accesibilidad entre | recursos existentes Elaborar y aprobar el PAT y PDU que
sus centros en su territorioy en comprendan reglamentos claros de
poblados; y se las provincias gestion territorial, zonificacion y usos
q q de suelo.
reduce la vecinas, gracias a su s Reglamentar la ocupacién y usos de
vulnerabilidady |ubicacién estratégica, : suelo Realizar una amplia difusion entre
R q . rofesionales e inversionistas de la
eleva la resiliencia | gran accesibilidad y p ° ., .
del blacié idad construccion, asi como ciudadanos en
BLE) e EEEb Susicapacicacesipara general de los reglamentos de
el desarrollo del zonificacion y usos de suelo.
talento en la sierra
sur. Desarrollar y actualizar
permanentemente el Catastro
Municipal como herramienta
. S~ fundamental para la gestion territorial
Supervisar y fiscalizar los procesos de
3.2 ocupacion, habilitacion, usos de sueloy
edificacion. Establecer un equipo de trabajadores
municipales como Inspectores
b EAD EAIEEE Fortalecimiento Institucional Territoriales que realicen en el campo
DESCENTRALZIADO, AL SERVICIO DE la Gestién del Territori t d -na GeelhEsE
(OSEOeS Y oL para la Gestion del Territorio areas de supervision y fiscalizacién
DESARROLLO
Realizar un censo de actividades
urbanas en terrenos y edificaciones del
territorio provincial
33 Promover la formalizacién de actividades
urbanas y fiscalizar su funcionamiento. Establecer/incentivos tributariosly
administrativos para la formalizacién
de las actividades en el territorio
Dotar a las municipalidades de una
Definir la organizacién y funciones de la mejor organizacion, procesos,
gestion territorial y desarrollar equipamiento y tecnologfas para una
capacidades de personal para la eficaz y eficiente gestion territorial
34

planificacién, autorizacion, supervision y
fiscalizacion de las funciones de
competencia municipal.

Desarrollar competencias del personal
profesional y técnico de las
municipalidades para una adecuada
gestion territorial

Elaboracién: Equipo técnico PAT/ Huamanga 2018.
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VISION COMPARTIDA DE EJES ESTRATEGICO OBIJETIVO ESTRATEGICO RHCE
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ESPECIFICO
Construir centros de innovacién y
formacién de jévenes en actividades
agricolas, pecuarias, forestales,
mineras, artesanales y turisticas.
Realizar alianzas con universidades
para el desarrollo de unidades
Incrementar la productividad de la productivas demostrativas con uso de
4.1 poblacion en edad de trabajar nuevas tecnologias mas econémicas y
eficientes para la realidad del territorio
que recojan saberes ancestrales.
Crear una plataforma virtual para la
difusion de informacion y recursos para
el desarrollo de capacidades
productivas y de mercado laboral.
Definir espacios territoriales de 4
nuevas centralidades de servicios e
industrias en la provincia; asi como
facilitar asociaciones publico — privada
para la construccién y operacién de
dichos centros.
Mejora de los Ingresos de la
4. ECONOMPIA COMPETITIVA CON Poblacié
ALTO EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD oblacion
Construir un centro de Incubadora de
Nuevas Empresas productivas y de
asesoria en los sectores agricola,
pecuario, forestal, artesanal y turismo.
a2 Promover el emprendimiento y la
. inversion productiva
Huamanga es un
territorio lider del
Huamanga es una departamento de F”"da,r fac'“,dades‘v esrable.cér .
L. A h incentivos tributarios y administrativos
PIOVINCIA|PIOSDETA)) yacuciojen para la creacién de nuevas empresas
con desarrollo industria y servicios, en el territorio
sostenible, donde su| que agrega valory
gestion territorial de|desarrolla innovacion
calidad promueve el en los sectores
desarrollo de sus agropecuario, L o
L. R Institucionalizar la iniciativa
actividades de forestal, mineroy PROCOMPITE MUNICIPAL &
manera articulada turistico, incrementar fondos publicos para la
con plena aprovechando los promocién de emprendimientos en
accesibilidad entre | recursos existentes sectores priorizados
sus centros en su territorioy en
poblados; y se las provincias
reduce la vecinas, gracias a su Crear el centro de servicios de
vulnerabilidady |ubicacion estratégica, orientacién y asesoria al ciudadano en
eleva la resiliencia | gran accesibilidad y desarrollo de capacidades y empleo
de la poblacién. | sus capacidades para formal
el desarrollo del 43 Promover la formalizacién de puestos de
talento en la sierra . trabajo
sur. Realizar alianza con SUNAFIL para
establecer mecanismos de informacion
y fiscalizacién para la formalizacion del
empleo en la provincia de Huamanga
Mejorar y/o mantener la infraestructura
vial y el transito de las VIAS NACIONALES
de interconexion entre la Ciudad de
5al Ayacucho y las provincias vecinas.
. Ademas de proponer una conexion a
traves de ANILLOS VIALES perimetros,
que integren los 4 nuevos centros de
servicios.
Implementar y/o mantener la
Mejorar la infraestructura de las VIAS DE infraestructura vial de acceso.
5.2 ACCESO desde las vias nacionales hacia
. los centros poblados de la Provincia de
Huamanga.
Implementar la infraestructura vial
5.3 principal del Centro Poblado, que facilite
. el ingreso y la salida hacia las vias
Mejorar la movilidad y nacionales y/o regionales Promover la inversién publica y
5 DESARROLLO REGIONAL accesibilidad de la poblacién rivada, para construir la
EQUILIBRADO E INFRAESTRUCTURA N p . . P - P ot "
ADECUADA en el territorio Implementar la infraestructura de infraestructura bésica, para mejorar la
5.4 transporte basica de embarque y movilidad y accesibilidad.
- desembarque de pasajeros en los
centros poblados
Planificar la infraestructura vial y de
55 equipamiento de transporte, para la
. expansion de las areas urbanas de los
centros poblados
P En los centros poblados implementar
Mejorar la capacidad que tiene la red infraestructura E;;fj de transporte
5.6 vial cada territorio para garantizar los P )
. servicios de transporte para todos los
TIPOS DE VIAS
Mejorar la capacidad que tiene la red
5.6 vial cada territorio para garantizar los
. servicios de transporte para VIAS
ASFALTADAS

Elaboracién: Equipo técnico PAT/ Huamanga 2018.
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PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE HUAMANGA 2018 - 2038
MATRIZ ESTRATEGICA DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVICIA DE HUAMANGA ( PAT)

EJES ESTRATEGICOS PNDC -

VISION
PLAN BICENTENARIO
VISION COMPARTIDA DE EJES ESTRATEGICO OBIJETIVO ESTRATEGICO WPRES
R VOCACION TERRITORIAL | )\ o1 CENTENARIO) PDNC _— ; ;J::;;go OBJETIVO ESPECIFICO PAT LINEAMIENTOS DE POLITICA ACCIONES ESTRATEGICAS

Implementar planes, programas,
proyectos compatibles de recuperacion

de suelos.
. . Promocién e implementacién de
Reducir la degradacion de suelos 3 P L,
6.1 L tecnologias para la conservacion y
producto de actividades L,
recuperacion de suelos.

Promover la conservacién, manejo y
aprovechamiento de los recursos

Huamanga es un
naturales.

territorio lider del

departamento de

Huamanga es una
Ayacucho en

provincia prosperay| . . .
industria y servicios,
con desarrollo

Implementar instrumentos de control y
fiscalizacién para asegurar la

Conservacion y proteccion del
proteccion del ambiente y los recursos

Lograr adecuada gestion de los recursos
ambiente y los recursos naturales.

. que agrega valory
sostenible, donde su _ ., 6.2
estién territorial de desarrolla innovacion naturales
e en los sectores naturales.
calidad promueve el )
agropecuario,
desarrollo de sus .
L. forestal, mineroy
actividades de car Mejorar la gestién ambiental . o ) B o Ejecutar estudios técnicos
S et turistico, 6. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE ¥ gestion de riesgos Incremento de la investigacion y mejora Priorizacion la investigacion de los especializados que permitan
aprovechando los DE LOS RECURSOS NATURALES 6.3 de la gestion de conocimientos del recursos del territorio, basado en el o L
con plena TS G e territorio conocimiento de los recursos. (cconocllmlen:o dEeI teglt?lno' )
accesibilidad entre o omplementar Esp. Gedlogo,
en su territorio y en
sus centros .
las provincias
poblados; y se . . i
d | vecinas, gracias a su Elaborar instrumentos legales
(RIS L] ubicacién estratégica, 6.4 normativos para el control de riesgos y
vulnerabilidad y NTH seguridad fisica
. gran accesibilidad y € :
eleva la resiliencia .
de la poblacién sus capacidades para Reducir la exposicién al peligrodela | Corresponsabilidad en la Gestién de
. el desarrollo del poblacién ante huaycos e inundaciones Riesgos y seguridad fisica.
talento en la sierra Participacién de los actores y los
sur. diferentes niveles de gobierno en los
programas de gestion de riesgo.
L. . Implementacion de normativas, Formular planes, programas
Lograr una gestion de calidad de los ,p L, N P p g .v
6.5 R o estdndares de gestion y manejo de | proyectos para la gestion de Residuos
residuos sélidos . - ™
Residuos Sdlidos. Sélidos

Elaboracién: Equipo técnico PAT/ Huamanga 2018.
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PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA

GE INDICADOR DE MEDICION METAS
N. DE EJE OBJETIVO ESTRATEGICO PAT .
OBJETIVO OBIJETIVO ESPECIFICO
ESTRATEGICO HUAMANGA - CORTO PLAZO |MEDIANO PLAZO | LARGO PLAZO
ESPECIFICO
INDICADOR LINEA BASE / ANO (2021) (2028) (2038)
1
Areas verdes por cada 100,000 habitantes No existe Data a nivel provincial
Espacios publicos de recreacion por cada No existe Data a nivel provincial
Lograr mayor financiamiento de la 100,000 habitantes P
21 inversion publica y un uso eficiente de  [pgrcentaje de poblacién con cobertura de
recursos en servicios de educacion, salud 3tencion de un establecimiento de| 83.20 % /2007 0.85 0.9 1
y otros de la Provincia educacion basica
Porcentaje de la poblacion dentro del
rango de atencion de un establecimiento 65.39 % / 2007 0.75 0.85 1
de de salud basica
Implementar la planificacion multianual
participativa de la inversion publica de |Inversion en infraestructura de servicios ) . _—
2.2 . . . No existe Data a nivel provincial
proyectos de saneamiento, educaciony |en la Provincia
salud, en la Provincia de Huamanga
Mejora de la cobertura 'y - -
calidad de Ia infraestructura Porcentaje de hogares con conexiones
. R . ’ domiciliarias a la red de agua de la 77.70 % /2007 0.85 0.9 1
2 servicios y equipamientos de la e
. provincia
provincia de Huamanga Dotar y optimizar la cobertura de
infraestructuras de servicios basicos en Porcentaje de hogares con conexion
23 , ) , . .J . & ) 48.50 % / 2007 0.6 0.8 1
los centros poblados, seglin su jerarquia | domiciliaria al sistema de alcantarillado
y volumen poblacional
Porcentaje de hogares de la ciudad con
L ! ) & PR 74.10 % / 2007 0.85 0.9 1
conexién autorizada a la energia eléctrica
Indice de accesibildad a vias de . . _
o No existe Data a nivel provincial
comunicacion (1)
Promover la congregacion vy articulacién [{ndice de Clark-Evans o indice RN El
2.4 de Centros Poblados y la eficiente  |rasyltado oscila entre 0 y 2.15. Cuando el
articulacion y conectividad. valor tienda a cero es un sistema
. . 1.95/2017 1.98 2 2
totalmente concentrado, mientras que si
el valor tienda a 2.15 indica una
distribucién uniforme.
PAT y reglamento aprobado 0(2017) 1 1 1
3.1 Reglamentar la ocupacién y usos de suelo
Talleres de difusion de reglamentos PAT 0(2017) 12 60 120
Organo de fiscalizacion y control
Supervisar y fiscalizar los procesos de  |territorial creado y operando (1 por 0(2017) 5 16 16
3.2 ocupacion, habilitacion, usos de sueloy [municipalidad)
edificacion. . o
Acciones de fiscalizacidn y control 0(2017) 1500 15000 30000
Censo de actividades urbanas y catastro
. Y 0(2017) 1 5 16
Fortalecimiento Institucional actualizado
. para la Gestion del Territorio, Promover la formalizacion de actividades |ordenanza de incentivos tributarios y
de la provincia de Huamanga urbanas y fiscalizar su funcionamiento. |administrativos para la formalizacién de
3.3 - 0(2017) 5 16 16
actividades aprobado (1 por
municipalidad)
ROF aprobado por Ordenanza con
- aprodado por rdenanza 1(2017) 5 16 16
Definir la organizacién y funciones de la definicion de area de gestion territorial
gestion territorial y desarrollar
capacidades de personal para la
planificacién, autorizacion, supervision y
fiscalizacién de las funciones de Mapa v manual de procesos de sestidn
3.4 Y e < 0(2017) 5 16 16

competencia municipal.

territorial aprobado

Elaboracién: Equipo técnico PAT/ Huamanga 2018.
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PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA

N. DE EJE OBJETIVO ESTRATEGICO PAT N. DE NDICADOR DE MEBICION METAS
- OBJETIVO OBIJETIVO ESPECIFICO
ESTRATEGICO HUAMANGA " _ CORTO PLAZO |MEDIANO PLAZO|LARGO PLAZO
ESPECIFICO
INDICADOR LINEA BASE / ANO (2021) (2028) )
Centro de innovacion y formacion de
jovenes en actividades productivas 0(2017) 0 5 10
construido y operando
a1 Incremer!t’ar la productividad .de la Produ'ctividad del trabajo (.cer?sal) por s/.15.47 (2017) 16 20 25
poblacién en edad de trabajar trabajador ocupado en la provincia
Poblacién en Edad de Trabajar con
Estudios Superiores técnicos o 29.6% (2007) 0.3 0.5 0.7
universitarios
Centros' de servicios e industria 0 (2007) 0 ) 4
construidos y operando
Centro de Incubadora de Nuevas
Mejora de los Ingresos de la bromover el emorendimiento v la Empres'as productivas y de asesoria 0(2017) 0 2 4
2 Poblacién 4.2 \ e p ! y construido y operando
inversion productiva Valor A g | | cia d il s/ 191
alor Agregado censal en la provincia de illones S/. 195 210 250
Huamanga (2008)
PROCOMPITE MUNICIPAL d d
) operando cada 0(2017) 5 16 16
afio
Centro de servicios de orientacion y
asesoria al ciudadano en desarrollo de
) 0(2017) 5 16 16}
capacidades y empleo formal creado y
operando
43 Promover la formalizacién de puestos de
5 trabajo Empleo asalariado respecto de la PEA 39.37% (2007) 05 0.75 0.95
ocupada
Afiliacion a seguro de salud respecto de la
g P 42.14% (2007) 0.5 0.75 0.95
PEA ocupada
Mejorar y/o mantener la infraestructura
vial y el transito de las VIAS NACIONALES
de interconexion entre la Ciudad de . . » ,
Avacucho v as brovingias vedinas Porcentaje de Pavimentacién de via
5.1 4 Y P e nacional/regional que permita la conexién 0% /2018 0.3 0.3 1
Ademas de proponer una conexién a
, X del poblado
traves de ANILLOS VIALES perimetros,
que integren los 4 nuevos centros de
servicios.
Mejorar la infraestructura de las VIAS DE| Porcentaje de pavimentacion de VIA DE
£ , ) . £ . .
5.2 ACCESO desde las vias nacnonalc.s:s i.1aC|a ACC. SO desc.je I.a via pauonal hasta la 34% /2017 0.56 0.78 1
los centros poblados de la Provincia de capital de distrito o area urbana que
Huamanga concentra a los poblados.
Mejorar la movilidad y n_lnr:ip:rzzlnéz;ﬁ;n;;a;::;Ctl::f\;i:ilnte Cantidad de vias principales que permitan
5 accesibilidad de la poblacion 5.3 P ol ‘i)n reso v |a salida haci;(I:Ias vias la accesibilidad a los poblados (conflicto 0/2018 6 11 11
en el territorio Bresoy . con actividades urbanas)
nacionales y/o regionales
Implementar la infraestructura de
t rte basica d b
5.4 ransporte basica X € embarquey Numero de terminales terrestres 0/2018 6 11 11
desembarque de pasajeros en los centros
poblados
Planificar la infraestructura vial y de
i iento de t te, | .
5.5 equipamiento de transporte, para 'a Planes viales 0/2017 6 11 11
expansion de las areas urbanas de los
centros poblados
Mejorar la capacidad que tiene la red vial
! .p . d . Indice de Suficiencia Vial o Indice de Engel
5.6 cada territorio para garantizar los 6.1/2017 6.8 7.5 8.3
- para TODO TIPO DE VIAS
servicios de transporte
Mejorar la capacidad que tiene la red vial
/ .p . % . Indice de Suficiencia Vial o Indice de Engel
5.7 cada territorio para garantizar los 1.3/2017 16 1.9 2.3
.. para VIAS ASFALTADAS
servicios de transporte
Reducirlad dacién d |
6.1 educirfa degradacion de suelos Suelo para uso agricola 80536.17Ha /2012 60 80 100
producto de actividades
Especies endémicas - Flora 6 Unidad/2012 100 100 100
Especies endémicas - Fauna 232 Unidad/2012 100 100 100
I: Hectd
Cobertura vegetal: Hectareas 111.42 Ha /2012 100 100 100
Chachacomo
. L. . Lograr adecuada gestidn de los recursos , -
Mejorar la gestion ambiental y 6.2 naturales Cobertura vegetal: Hectareas Quefiua 819.87 Ha/2012 100 100 100
6 gestion de riesgos
Cobertura vegetal: Hectareas Titanca 147.28 Ha/2012 100 100 100
Cobertura vegetal: Hectareas Seco 23148.69 Ha/2012 100 100 100
Cobertura vegetal: Hectareas Andinos
& i 2799.58 Ha/2012 100 100 100
Relictos
Reducir la exposicion al peligro de la .
6.3 L. . . CCPP con Muy Alta y Alta vulnerabilidad 355 CCPP/2007 60 85 100
poblacién ante huaycos e inundaciones
Lograr una gestion de calidad de los
6.4 g g Disposicion Adecuada de Residuos Solidos| Se desconoce/2018 50 80 100

residuos sdlidos

Elaboracién: Equipo técnico PAT/ Huamanga 2018.
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2.4. METODOLOGIA Y MARCO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

2.4.1. Sintesis del Diagndstico

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO INTEGRADO DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL HUAMANGA 2018

SUB SISTEMA PROVINCIA DE HUAMANGA

El subsistema integral de la provincia de huamanga es un territorio conformado por 16
distritos de los cuales 05 conforman el conglomerado principal de la regién, que congrega un
espacio de concentracién de actividades de servicios y equipamientos. Provincia con 285,334

habitantes segun la estimacién al 2017.
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T AN
N g Simbolo Tipo de Botadero Nuamero Nombre de Botadero \) UBICACION EN PERU
‘*gb@AMBA 1 Amancaes . m:urw 7500w Toovw "
L'\ 2 Mariscal Castilla (Puenter) 1« \ 3
] 3 Pte Apurimac (Via Apurimac) o o coLomsia
4 San Martin/Peaje Tacna (Pte Norte) LW ) /
PORCENTAJE DE LA RED VIAL DE LA I] BitadeiaintoRal 5 \Via Circurivalaci_on (mg izq 3) o - /
PROVINCIA DE HUAMANGA 6 San Martin/Peaje Tacna (Pte Sur) )
7 Via Circunvalacion (mg izq 1) !
8  ViaCircunvalacion (mgizq 2) ™ 2 2
9 Via Circunvalacion (mg izq 4) { H B
RED VIAL 10 Via Circunvalacion (mg izq 5) i S
NACIONAL £
% Botadero Formal en Uso 11 Orccohuasi w‘l\
Botadero Formal en Desuso Uchuypampa \ HUANTA
13 G N £
g g
RED VIALVECINAL e s
3%
OEPARTAMENTAL HUANTA
2%
Uso Actual de Suelo § §
Simbolo Nivel Area -Ha %
N Uso Agricola | 80536.17 26.39%
Uso Pecuario| 106509.13 34.90% ’/V\'L L = o
Peligros Geodindmica Externa: Huayco e Inundacién ELICA ' 2 7800w umi::f "o "“AMAV:":::W oow g
Simbolo Nivel Area -Ha % & Bl
N
B o 13382622|  az.msw|V
Muy Alto 2144.65) 0.70% o @
] 18
Concesiones Mineras o \ :
Simbolo Nivel Area - Ha % /’
PR Metaélico 6671.748474 2.19%) i o W N
LLL-J‘ SEEET |NoMetslico | 11840.75335|  3.88%| g = ‘ 248

7200w

LEYENDA DE SIGNOS CONVENCIONALES
“ Aeropuerto " Area Urbana
®  Capital Provincial D Area del PAT Huamanga
== Via Nacional Limite Distrital
—— Via Departamental D Limite Departamental

—— Via Vecinal || Limite Provincial

——— Hidrografia

FUNCION DE CENTRO POBLADO
DISPERSO NO DENSO
DISPERSO

@) cAseRrio
PUEBLO
VILLA

APURIM

JosEoENNABAEA

. CIUDAD MENOR

. CIUDAD INTERMEDIA

. CIUDAD INTERMEDIA PRINCIPAL

CANGALLO

PROYECTO.
PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO 3

SISTEMAS Y SUBSISTEMAS rr=rlo
Ty - "
i . SINTESIS DE DIAGNOSTICO
| Centralidad Influencia CCPP
VILCAS HUAMAN DEPARTANETO DEAACUHO - PROWKCH DE HUAKANGA
SUB SISTEMAS CET Ey oo
[ ceno s ® Conflicto Vial Urbano WGSB4 - UTM 185 1:150 000 ABRIL 2018
e e
Capital [ ] sureste Zona de Amortiguamiento s AR  conemaca -2E€ AAGUCHO 13
D Nor Oeste Sur Oeste Area Natural Protegida e D'75
[ECUIPO TECNICO PDU-PAT PROVINCIA DE HUAMANGA - ESCALA DE TRABAJO 1:100 000
7 < a

Fuente: Elaboracién Equipo técnico Plan de Acondicionamiento Territorial Huamanga, 2018.
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Componente Fisico

p Unidad Valor Aio
Area de _ L. . Valor ) ) .,
. . Problemas Potencialidades Limitaciones Indicadores de . Linea Linea Fuente Observacion
Diagndstico . Sostenibilidad
Medida de Base | de Base
Centros La Mono centralidad del |  Ubicacion estratégica de la | ® Fragmentacion de centros | Porcentaje de area urbana % 100 75 2012 Trabajo de campo; Censo INEI 2007, | El indicador se calcula entre el
Poblados conglomerado mayor de la | Metrépoli  Regional con | poblados por su ubicacién y | con edificaciones Mapas SIG de Uso de Suelo ZEE area urbana con edificiones
Provincia genera que los | accesibilidad vial terrestre y | geografia accidentada. | consolidadas consolidadas entre el area
centros poblados de la | aérea. e Mono centralismo que urbana total
periferia desarrollen poco | ¢ Aptitud del suelo con | absorbe todas las | Nivel de conglomeracion % 30 16.3 2012 Trabajo de Campo, Mapas GIS, INEI El indicador se calcula se verifica
sus actividades urbanas, | condiciones agropecuario - | actividades de los centros segln la cantidad de
generando actividades | productivas y acceso a | poblados de la periferia. conglomerados  existentes vy
dispersas y desintegracion | fuentes de agua. | * Fallas Geoldgicas vy tendenciales que existe y la
fisica de los centros urbanos | ® Zonas de aptitud de | microcuencas con relcion con su nivel de
La Geomorfologia del | explotacién y extraccidén | pendientes pronunciadas consolidacion
territorio y las distancias de pa.ra p.)roducaon industrial | que fragmentan la corT(?xmn indice de Clark-Evans o Valor 2.15 1.95 2017 Trabajo de Campo, Mapas GIS, INEI Estima la relacion que existe
los centros poblacilf)s primaria en la zona N?Ie % alta vulnerabilidad. indice RN entre el namero de CCPP y la
generan fragmentacion | Pacaycasa y Compaiiia. | ¢ Infraestructura de distancia que hay entre ellos. Es
funcional y fisica. e Conformacidon urbana | edificaciones con material . o
una medida de la distribucién
tradicional (damero), | tradicional no conservado. . .
espacial de los asentamientos.
e o
* Se conserva la o'llstrlb.uuon e 94.84% de los cent.rf)s El resultado oscila entre 0y 2.15.
de los equipamientos | poblados con poblacién En caso de que el valor tienda a
administrativos alrededor de | menor a 500 habitantes. .
cero se trata de un sistema
la plazay la existenciade una | * Vias no adecuadas para la
totalmente concentrado en un
iglesia. extraccion de la produccion .
solo punto, mientras que en caso
e Via Interocednica que | de las unidades territoriales .
de que el valor tienda a 2.15
conecta distritos de Ocros, | de la periferia. . T
indica una distribucion
Chiara, Ayacucho hacia | Geomorfologia con .
totalmente uniforme.
Pisco. endientes pronunciadas no T - - — - —
P P Déficit de hogares sin | Unidades 0 16,030 2007 CENSO INEI 2007 El indicar tiene por objetivo
¢ Eje longitudinal de la Sierra | permite un adecuado | . . -
s i vivienda de hallar el deficit de hogares que
gue conecta a Huancayo y al | sistema vial. Vivienda no tienen vivienda
sur con la via interoceanica. | ® Deficiente infraestructura
¢ Via de conexién al VRAEM | vial inter centros poblados y
con actividades extractivas y | déficit de puentes vy
turisticas. pontones.
Equipamientos | Centralizacion de | e Existencia de areas para | Metrépoli regional | Existencia de un plan de usos SI/NO Sl NO 2018 PAT/Trabajo de Campo Determina si la municipalidad
y Servicios equipamientos y baja | ubicacion de equipamientos | concentra todos los | de suelo PAT tiene un plan de uso del suelo
cobertura en los distritos | segun su especialidad, en los | equipamientos de que incluye zonificacién, con
periféricos de la Provincia, | centros poblados de Ila | especialidad zonas de proteccidon ambiental y
con baja cobertura de | periferia. e Equipamientos urbanos de preservacidon; y se esta
servicios por baja densidad | ® Presencia de puntos de | bdsicos en educacién, salud, implementado activamente en la
poblacional en los distritos | agua para el | religiéon y gestidon. En los ciudad o distrito
de la periferia y déficit de | aprovechamiento en el | centros poblados de la | Cobertura de servicios de | Poblacion 100 65.39 2007 Fuente Estadistia Ho-2017 Determina la capacidad de
equipamientos. consumo humano y sistemas | periferia salud serviciom requerido para la
de riego e Déficit de acceso a atencion en salud
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servicios bdsicos de energia, | Cobertura de servicios de % 100 77.7 2007 Censo Nacional de Poblacion vy | Determina el porcentaje de
agua y desaglie en los | agua Vivienda, INEI 2007 atecnion de servicios de agua en
centros poblados de la la provincia
periferia.
Cobertura de servicios de % 100 74.1 2007 Censo Nacional de Poblacion vy | Determina el porcentaje de
energia electrica Vivienda, INEI 2007 atecnion de servicios de energia
electrica en la provincia
Cobertura de servicios de | Poblacion 100 83.2 2017 Escale 2017 -Minedu, INEI 2007 Determina la capacidad de
educacion serviciom requerido para la
atencion en educacion
Transporte Las 11 capitales de distrito | * La topografia variable, que | ¢ La topografia variable, que | Terminales terrestres Unidad 11 0 2018 Trabajo de campo El indicador considera al terminal
alejadas de la capital de la | obliga a ejecutar obras de | obliga a ejecutar obras de un equipamiento indispensable
provincia NO cuentan con | gran INVERSION tales como | gran INVERSION tales como para la movilidad de los
TERMINALES TERRESTRES de | excavaciones,muros de | excavaciones,muros de habitantes porque rerpesenta la
transporte de pasajeros. 1 | contencidn, puentes de gran | contencion, puentes de gran infraestructura adecuada para el
distrito no cuenta con acceso | longitud,etc. longitud,etc. embarque y desembarque de
vial. La clasificacion vial debe | o Disponibilidad de | Disponibilidad de pasajeros y de carga.
ser funcional y no | RECURSOS ECONOMICOS. | RECURSOS ECONOMICOS. | Pavimentacién de VIA DE % 100 34 Ministerio de Transporte y | El indicador mide el porcentaje
jurisdiccional. La falta de | e Inadecuada | e Inadecuada | ACCESO desde la via nacional Comunicaciones de la via de acceso pavimentada.
plafinicaciéon vial no ha | CLASIFICACION VIAL | CLASIFICACION VIAL | hasta la capital de distrito o
permitido definir derechos | existente que es por | existente que es por | dreaurbana que concentraa
de via en razéna la funcién | JURISDICCION y no por | JURISDICCION vy no por | lospoblados
de las mismas en el | FUNCION. FUNCION. Vias principales de los Unidad 11 0 2018 Trabajo de campo El indicador determina el nivel de
territorio. * Minina CAPACIDAD poblados  (conflicto con implementacion del derecho de
TECNICA de los funcionarios. actividades urbanas) via, que evita el conflicto entre el
transporte de paso con la
actividad urbana de los predios
adyacentes (usos de suelo), en
todas las capitales del distrito.
Planes viales Unidad 11 0 2018 No hay datos El indicador determina la red vial
distrital, la clasificacion vial, los
derechos de via y el
equipamiento de infraestructura
de transporte de cada distrito.
Pavimentacion de via % 100 84 Ministerio de Transporte y | El indicador demuestra el nivel
nacional/regional que Comunicaciones de construccion de las actuales
permita la conexidn del vias principales dentro de las
poblado. capitales de distrito o de areas
urbanas.
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Componente Ambiental

Unidad de
Area de . _ . Valor de Valor de la medida .,
. .. Problema Limitaciones Potencialidades Indicadores L ; . Fuente Observacion
Diagnadstico Sostenibilidad | Linea de Base | utilizada para
el indicador

Suelo Degradacion de suelos limita |  Presencia de sequias sobre el | ¢ El incremento de la superficie | Suelo para uso 107331.49 Hectareas 80536.17 e Zonificacion Ecoldgica y | Para determinar el uso de suelo
contar con mayor superficie | territorio. cultivada permite el aumento | agricola Econdmica de la Region de | agricola se ha considerado como
cultivada e incrementa peligros | ¢ Insuficientes canales de | de la produccion. Residuos Solidos 0.513* Kg/Hab/dia 0.584 Ayacucho 2012, en funcién al | linea Base el Uso Actual del Suelo
a la poblacién riego. area de PAT. | con cultivos agricolas y el valor de

e Uso de fertilizantes e Municipalidad Provincial de | sostenibilidad la capacidad de uso

inadecuados. Huamanga 2012 mayor de suelo que existe en la
provincia.

e |nadecuado sistema de *Valor representativo para la zona

recojo en el &rea urbana, de sierra, segun el Ministerio del

administracién y disposicién Ambiente para el afio 2013.

final de los residuos.

Agua Desconocimiento de la calidad | ¢ Se carece de inventario de | ¢ La conformaciéon del | Microcuencas 20 Unidad e Zonificacion Ecoldgica vy
de los acuiferos no permite una | cuerpos de agua superficiales | substrato permite la formacién | Cuerpos de agua 104 Unidad Econdmica de la Regién de
adecuada utilizacion del recurso | acuiferos y de estudios de la | de acuiferos extensos con alto | superficiales Ayacucho 2012

calidad de sus  aguas | potencial. Tipos de cuerpos de 5 Unidad 0 e Gerencia Regional de
e Existencia de cuerpos |  Existencia de cuerpos | aguas subterraneas Recursos Naturales y Gestion
superficiales de agua con | superficiales de agua con del Medio Ambiente,
aptitud de uso para | aptitud de uso para Gobierno Regional de
actividades. actividades. Ayacucho.

e Existencia de una planta de | e Existencia de una planta de

tratamiento de aguas | tratamiento de aguas

residuales. residuales.

Flora Tala indiscriminada y siembras | ® Presencia de actividades | ® Las especies que habitan en | Especies endémicas 6 Unidad 6 e Zonificacion Ecolégica y | Se debe de mantener y/o
no controladas alteran medio | antrdpicas sin control | el territorio crean diversos | Cobertura vegetal: 111.42 Hectdreas 111.42 Econdmica de la Region de | incrementar el numero de
ambiente de especies nativas e Ausencia de fiscalizacidon | ecosistemas, son | Hectareas Ayacucho 2012 especies y la extension de la

para la tala de arboles termorreguladores y permiten | Chachacomo cobertura vegetal
la formacion de microclimas | cobertura  vegetal: 819.87 819.87
* Ausencia de fiscalizacién para | Hectareas Quefiua
la tala de arboles Cobertura  vegetal: 147.28 147.28
Hectdreas Titanca
Cobertura  vegetal: 23148.69 23148.69
Hectdreas Seco
Cobertura vegetal: 2799.58 2799.58
Hectdreas  Andinos
Relictos
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Caza indiscriminada y | Presencia de actividades | ¢ Las especies que habitan en | Especies Endémicas 232 Unidad Zonificacion  Ecolégica vy
contaminacion del habitat por | antrdpicas sin control el territorio permiten un Econdmica de la Region de
actividades antrdpicas generan equilibrio ecoldgico debido a Ayacucho 2012
disminucion de especies las cadenas alimenticias que se
desarrollan
Yacimientos Desaprovechamiento de | * Se desconoce las ocurrencias | Potencial minero de las | Hectareas 19857.99 Hectareas 19857.99 Geocatmin, 2018 La elaboracion y permanente
recursos mineros por | de mineria informal y la | superficies concesionadas concesionadas para actualizacién de un inventario de
desconocimiento del potencial | variacion  por  zonas y actividades mineras concesiones mineras permitira
y existencia de operaciones | sustancias. por diferentes tipos tener un mejor conocimiento del
informales ¢ Inventario no actualizado del de sustancias potencial minero, caracteristicas y
potencial minero de las Operaciones mineras 48 Unidad evolucion.
superficies en concesion de la formales
provincia de Huamanga
Clima Incremento de la frecuencia de | ® Nimero de estaciones y la | ® Territorio sin variaciones | Hectdreas afectadas 5266.2 Hectareas 5266.2 Calculo de areas, segin la | Si se mantiene constante la
sequias y heladas por el cambio | distribucién meteoroldgica es | extremas de temperatura | por inundaciones base de datos del PAT, basado | extensidn territorial, no se alteran
climatico deficiente para lograr un | ¢ Clima apropiado para | Hectdreas afectadas 188007.92 188007.92 en datos proporcionados por | los factores que contribuyen la
adecuado estudio de las | actividades en la zona media por heladas la ZEE y la valoracién por parte | formacidn de los microclimas en el
variaciones climaticas Hectidreas afectadas 12041.93 12041.93 de los especialistas territorio
por sequias
Peligros Poblacidn asentada yi|e Continda la | e Existe una politica nacional y | CCPP con Muy Alta y 0 Unidades 355.00 Datos obtenidos del Censo de | La disminucion de la
realizacion de actividades en | autoconstruccion sin | un programa presupuestal | Alta vulnerabilidad Poblacidn y Vivienda del 2007 | vulnerabilidad de los centros
dreas de gran exposicion a | supervisidon y asistencia | especifico para la gestion de poblados permitira disminuir los
peligros técnica. riesgos niveles de riesgo de la poblacion
e Limitada capacitacion a la ante los diverentes eventos de
poblacién sobre prevencion de desastre antrdpicos y naturales.
peligros
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Componente Econémico

Area d Unidad Valor Valor Ao
D-Area’ c.-: Problemas Potencialidades Limitaciones Indicadores de Sostenibili Linea Linea Fuente Observacion
lagnostico Medida dad de Base | de Base
Empleo Bajo nivel educativo de la | La oferta educativa se ha | - Bajacalidad de los servicios | Poblacién en Edad de % 50 29.6 2007 Censo nacional de poblaciéon PET total = 67.6%
poblacién en edad de | incrementado en la | educativos Trabajar con  Estudios vivienda, INEI PET con estudios secundaria = 35.2%
trabajar limita sus | provincia - Concentracion de servicios | Superiores PET sin nivel educativo = 11.0%
capacidades productivas vy educativos en las dreas PET con estudios primaria = 23.5%
mejores ingresos urbanas
Baja participacion de las | EIl Estdo ha incrementado Baja accesibilidad de las | Poblacion mujer % 50 32.6 2007 Censo nacional de poblacion PEA Total = 49.4%
mujeres en la actividad | politicas de género que | mujeres al empleo formal econdémicamente activa vivienda, INEI PEA Hombre = 66.9%
productiva genera inequidad | deben promover una mayor
en los ingresos participacion de las mujeres
en la actividad productiva
Baja inversion productiva | EI autoempleo es una Limitada promocién y | Tasa de desempleo % 3 5.4 2007 Censo nacional de poblaciéon En el Perd como en Huamanga, el
generadora de puestos de | alternativa para la | financiamiento para la vivienda, INEI empleo informal o el auto empleo de
trabajo generacion de ingresos generacion de empresas con bajos ingresos encumbre la tasa real
nuevos puestos de trabajo de desempleo
- Limitada formacion para el Desempleo Hombre = 5.5%
trabajo productivo Desempleo Mujer = 4.5%
Altos indices de informalidad | La politica publica nacional Rigidez de la legislacion | Empleo asalariado % 100 39.37 2007 Censo nacional de poblacién
laboral y alta vulnerabilidad | orientada a la incorporacién | laboral respecto de la PEA ocupada vivienda, INEI
de la poblacién ocupada de la OCDE evalua Altos costos de la
mecanismos para reducir la | formalidad laboral
informalidad laboral Afiliacién a seguro de salud % 100 42.14 2007 Censo nacional de poblacién
respecto de la PEA ocupada vivienda, INEI
Actividad Alta  concentracion  de Mayor concentracién de Limitadas acciones de | Participacidn de % 30 53.03 2008 Censo nacional econédmico, INEI Establecimientos de Comercio =
Econdmica establecimientos en la zona | actividades econdmicasenla | fiscalizacion y control de | establecimientos en Ia 63.07%
céntrica del area urbana | provincia permite mejores | ubicacidn y seguridad de los | provincia respecto del total Establecimientos de Alojamiento y
genera congestion relaciones de intercambio | establecimientos del departamento Servicios de Cocina = 9.16%
Ley para la creacion del | - Faltan espacios adecuados Establecimientos de Industria = 7.84%
parque industrial para actividades industriales Establecimientos de Informacién y
Comunicacién = 4.79%
Establecimientos de Otros Servicios =
4.68%
Crecimiento urbano Alto potencial para que Limitadas acciones de | Produccidon total (censal) | Millones 550 517 2008 Censo nacional econémico, INEI El valor de sostenibilidad deberia ser
residencial ha limitado | continden las inversiones en | informacién y orientacion | en la  provincia de de S/ equivalente a un crecimiento anual
espacios para actividades | mineria, agricultura y | para la generacion de | Huamanga constante mayor a 6%
productivas industriales y de | servicios inversiones productivas. Produccion en Mineria = 46.3%
servicios - Laindustria tiene potencial Inadecuada movilidad vy Produccion en Comerio = 19.9%
de crecimiento orientada a | transporte a centros de Produccion en Industria = 7.5%

la mineria, agroindustria y
servicios turisticos

produccion

Produccién en Alojamiento y Comida =
6.8%
Produccién en Transporte = 5.7%
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Bajo nivel de productividad | Existencia de centros de Bajo nivel educativo de la | Productividad del trabajo | S/ 20 15.47 2007 Censo nacional econémico, INEI El valor de sostenibilidad se establece
del trabajador ocupado formacion superior técnicay | PEA (censal) por trabajador como el valor para el departamento de
universitaria en la provincia Incremento del | ocupado en la provincia Lima.
Autoempleo o asalariados Productividad del Trabajo por
de pequefias empresas Trabajador en:
Baja inversion de capital - Mineria = 91.9
por puesto de trabajo - Comercio = 11.7
- Industria = 13.46
- Alojamiento y cocina = 8.70
- Transporte = 3.87
La mayor proporcién de la Mejora sostenida de la Limitados incentivos para | Valor Agregado censalenla | Millones 210 191 2009 Censo nacional econédmico, INEI El valor de sostenibilidad deberia ser
PEA se encuentra ocupada | infraestructuray servicios en | lainnovaciény mayor uso de | provincia de Huamanga de S/ equivalente a un crecimiento anual
en actividades de menor | el territorio | nuevas tecnologias en los constante mayor a 10%
generacion de valor Estabilidad | procesos productivos. Valor Agregado:
agregado macroecondémica Bajo nivel educativo de la - Comercio = 33.7%
PEA - Mineria = 22.3%
Fragmentacion de tierra - Industria = 7.8%
agricola. - Alojamiento y comida = 6.9%
Producciéon  agricola - Transporte = 5.4%
fundamentalmente de
autoconsumo
Bajo indice de Mejora sostenida de la Limitados incentivos para | indice de Competitividad | Puntos 10 4 2017 Instituto Peruano de Economia Pilares:
competitividad limita un | infraestructuray servicios en | lainnovaciény mayor uso de | Regional (INCORE) - Entorno Econdmico = 2.5
desarrollo sostenible el territorio | nuevas tecnologias en los - Infraestructura = 4.6
Estabilidad | procesos productivos. - Salud = 4.3
macroeconémica Bajo nivel educativo de la - Educacion = 3.8
PEA - Laboral = 33
Baja inversion de capital - Instituciones = 5.6
por puesto de trabajo
- Informalidad laboral
Finanzas Concentracidn de puntos de | - Incremento de la actividad | - Falta de incentivos para la | Puntos de atencién en el | Punto de 700 271 2016 Reporte de Indicadores de Inclusion | El valor de sostenibilidad se estima
atencién de instituciones | productiva fomenta | apertura de canales de | departamento Atencién / Financiera,  Superintendencia de | como el valor promedio mas alto de
financieras en el centro | implementacion de puntos | atencion de instituciones 100 mil Banca, Seguros y AFP otros departamentos del pais
urbano de atencién de instituciones | financieras fuera del centro habitante
financieras de la ciudad s adultos
Canales de atenciéon por | Canal de 1,000 25 2016 Reporte de Indicadores de Inclusion | El valor de sostenibilidad se estima
departamento Atencidn / Financiera,  Superintendencia  de | como el valor promedio mas alto de
Un mil Banca, Seguros y AFP otros departamentos del pais
km?2
Limitada bancarizaciéon de Incremento de Falta d control de flujos | Depdsitos totales = 2,315 | Miles de 5,000,000 884,278 2017 Superintendencia de Banca, Seguros y | El valor de sostenibilidad se estima
operaciones financieras instituciones financieras | econémicos provenientes en | millones S/ AFP tomando en consideracién depdsitos
supervisadas el VRAEM que se gestionan promedio de departamentos con
en la ciudad de Ayacucho poblacién similar
Falta de educacion Créditos totales = 3,319 | Miles de 5,000,000 1,287,09 2017 Superintendencia de Banca, Seguros y | El valor de sostenibilidad se estima
financiera de la poblacion millones S/ 5 AFP tomando en consideracién créditos

promedio de departamentos con
poblacién similar
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Componente Social

p Unidad Valor "
Area de _ . X L Valor Ano
. .. Problemas Potencialidades Limitaciones Indicadores de Sostenibili Fuente
Diagnostico ) Base Base
Medida dad
Poblacion El crecimiento poblacional de la | ¢ La provincia de Huamanga Concentra | ® La poblacién de la provincia se | Tasa de crecimiento promedio anual % 2 2.2 2007 Censo Nacional de Poblacion y
provincia es razonable para el |el 41% de la poblacidn del | concentra principalmente en los | intercensal de la provincia de Vivienda, INEI
promedio del pais, sin embargo la | departamento de Ayacucho. | distritos urbanos. | Huamanga
provincia presenta una alta | e La concentracion de la poblacion en | e Escaso territorio de propiedad Participacion de la poblacién urbana % 70 73 2007 Censo Nacional de Poblacién y
concentracion de la poblacion en los | areas urbanas reduce costos de | publica y privada para la promocién - -
en la provincia Vivienda, INEI
distritos urbanos, presionando por | implementacidn de servicios publicos e | del desarrollo y expansidn urbana
mayor uso de suelo para fines urbanos; | infraestructuras. planificada.
generando externalidades negativas | ® Existe un equilibrio razonable entrela | ¢ El asentamiento humano en la | Participacion de la poblacién urbana % 95.3 2007 Censo Nacional de Poblacion y
que limita la calidad de vida y el | poblacién de hombres (48.8%) vy | ciudad no cuenta con regulacién | en distritos conurbados Vivienda, INEI
desarrollo sostenible. mujeres (51.1%). | suficiente.
e La provincia tiene una menor Tasa de | ® Existen escasos recursos para - - - —
. . . . . Densidad poblacional Hab/km 92 2007 Censo Nacional de Poblacion y
Dependencia Poblacional (67 por cada | proveer de servicios basicos en forma .
. s . 2 Vivienda, INEI
100 habitantes) que la  del | equitativa a todos los asentamientos.
departamento (77 de cada 100 Tasa de Migracion Neta Valor 0 -1.6 2007 Censo Nacional de Poblacion y
habitantes). Los distritos con mayor Vivienda, INEI
area urbana han logrado disminuir de
manera mas significativa su tasa de
dependencia poblacional.
e La mayor densidad poblacional
favorece el intercambio de relaciones,
bienes y servicios.
Pobreza Los programas sociales no son eficaces | ® Existen recursos y condiciones para | ® Es insuficiente la oferta de empleo | Incidencia de Pobreza Extrema = 8,8% % 0 8.8 - 2017 Encuesta Nacional de Hogares, INEI
Monetaria para reducir las condiciones de pobreza | generar empleo sostenible. formal. y 12,3%. 12.3
de la poblacién. Pobreza Total = 34,3% y 38,5%. % 0 34.3 - 2017 Encuesta Nacional de Hogares, INEI
38.5
Educacion El analfabetismo funcional limita la | ¢ La oferta educativa permite atendera | ® Escasas politicas y acciones para | Poblacion analfabeta % 0 12.7 2007 Censo Nacional de Poblacion y
integracion de la poblacién adultaenla | la poblacion en edad escolar. | reducir el analfabetismo funcional de Vivienda, INEI
actividad social y productiva; existe un | e Existen capacidades institucionales | la poblacién adulta. [ matricula Escolar de Nivel Inicial % 100 94.3 2016 Escale/INEI/ENAHO
mayor porcentaje de abandono escolar | del sector educacidén para mejorar los | ® Ausencia de programas de mejora
e inasistencia en el nivel de educacién | programas de educacién escolar. | del ingreso familiar para evitar que Matricula Escolar de Nivel Primaria % 100 943 2016 Escale/INEI/ENAHO
secundaria y la baja calidad de la | * La poblacion en el territorio es | orienten a sus hijos a las actividades
educacion limita el desarrollo personal | fundamentalmente joven por lo que | productivas en vez de continuar su ["\iov 13 Escolar de Nivel Secundaria % 100 84.6 2016 Escale/INEI/ENAHO
de la poblacién. potencialmente puede mejorarse el | formacion escolar.
nivel de  educacion  alcanzado. | * Limitado seguimiento y promocion Asistencia escolar de nivel inicial % 100 93.3 2016 Escale/INEI/ENAHO
* Los procesos de profesionalizacién y | familiar para evitar inasistencia a
meritocracia de los maestros | clases. ) Asistencia escolar de nivel primaria % 100 92.9 2016 Escale/INEI/ENAHO
contribuyen a la mejora de la calidad | e Escasainnovacion en los programas
educativa. educativos para lograr mayor - - - -
L . Asistencia escolar de nivel secundaria % 100 84.3 2016 Escale/INEI/ENAHO
motivacion de los estudiantes en el
proceso formativo. -
) N Grado educativo alcanzado primaria % 0 33.8 2007 Censo Nacional de Poblacion y
e Falta de financiamiento para
. . Vivienda, INEI
continuar  procesos  formativos
. L Grado educativo alcanzado secundaria % 60 235 2008 Censo Nacional de Poblacién y
especialmente en la formacion

Vivienda, INEI
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secundaria 'y técnica superior. | Alumnos de 2° grado de primaria que % 100 52.1 2016 Escale/INEI/ENAHO
¢ El modelo de educacién secundaria | aprobaron en compresion lectora

no estd vinculado a la actividad | Alymnos de 2° grado de primaria que % 100 48.6 2016 | Escale/INEI/ENAHO
productiva. aprobaron en compresion légico-

* Limitada eficacia de programas de | matematica

promocion familiar para el

acompafiamiento en el proceso

educativo.

* Baja implementacién de mejoras en

la curriculo y metodologias de

formacion.

Salud La educacidn sexual es insuficiente, ¢ El crecimiento poblacional es e Las politicas y acciones publicas no | Tasa global de fecundidad = 2.6 % 2 2.6 2016 Instituto Nacional De Salud - Centro
sumado a los bajos ingresos, el bajo adecuado para un desarrollo enfatizan la promocién de la salud Nacional De Alimentacion y Nutricion -
nivel educativo y la cobertura y calidad | sostenible y de sustitucion en la poblacidn para el cuidado para Ministerio de Salud
de los servicios basicos incrementan la | poblacional. una vida sana. Principales causas de morbilidad: % 1 17.85 2016 Instituto Nacional De Salud - Centro
morbilidad por infecciones, anemia y e La oferta de salud permite atender a | e Los servicios de salud no alcanzan - Enfermedades de la cavidad bucal, de 15.12 Nacional De Alimentacidn y Nutricién -
desnutricion, que por bajos niveles de | la poblacion en las areas urbanas. la calidad necesaria para la atencién | las glandulas salivales y de los maxilares 4.45 Ministerio de Salud
acceso a seguro de salud se limita en e Existen centros de diagndstico y de la poblacion. - Infecciones agudas de las vias 3.63
el desarrollo personal. analisis para identificar problemas de e La inadecuada accesibilidad y respiratorias superiores 3.58

salud de la poblacién.. movilidad limitan la atencion de - Enfermedades del eséfago, del
e Existen una politica de Estado y urgencias de salud. estémago y del duodeno
programas de salud para la atencién e Las politicas y acciones publicasno | - Enfermedades infecciosas
de la desnutricion. enfatizan programas de prevencion intestinales
e Existen una politica de Estado y de la salud. - Trastornos maternos relacionados
programas de salud para la atencién ¢ Ineficiencia en la implementacion principalmente con el embarazo
de la anemia. de los programas de salud y Principales causas de mortalidad: % 1 29 2016 Instituto Nacional De Salud - Centro
¢ Existen una politica de Estado y alimentacion de menores. - Enfermedades del corazén 13 Nacional De Alimentacién y Nutricion -
acciones para el aseguramiento e Las politicas y acciones publicasno | - Cancer 12 Ministerio de Salud
universal de la salud. enfatizan la educacién a la familiaen | - Enfermedades bacterianas 12
el aseo y alimentacién adecuada. - Traumatismos  accidentales 9
¢ Ineficiencia en la implementacion - Enfermedades del sistema
de los programas de salud y respiratorio
alimentacién de menores. Tasa de desnutricidon crénica en % 0 21 2016 | Instituto Nacional De Salud - Centro
e Las politicas y acciones publicas no | menores de 5 afios Nacional De Alimentacién y Nutricion -
enfatizan la educacidn a la familia en Ministerio de Salud
el aseo y alimentacion adecuada. Tasa de anemia en nifios de 6 a 59 % 0 31 2016 | Instituto Nacional De Salud - Centro
* La informalidad en el empleoy la meses Nacional De Alimentacién y Nutricién -
actividad productiva individual limita Ministerio de Salud
el acceso a seguros de salud de la Personas con acceso a algun tipo de % 100 55 2007 Censo Nacional de Poblacién y
poblacién productiva. salud Vivienda, INEI
e Hay filtracion e ineficiencia en la
incorporacion de la poblacion pobre
al SIS.

Seguridad Existen altos indices de criminalidad | ¢ Existe una politica de Estado parala | ® Los sistemas de seguridad | Tasa de denuncias por comision de | Denunci 0 56.3 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de
que afecta la vida y el patrimonio de la | lucha contra el crimen. | ciudadana vy justicia no estan | delitos as/ 10 Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
poblacién; lo que genera una alta | ® Existe una disposicion ciudadana a | adecuadamente integrados mil hab INEI
victimizacién de la poblaciéon y alta | organizarse para fortalecer las acciones | ® Es limitado el equipamiento de las | Tasa anual de homicidios Homicidi 0 10.3 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de
percepcion de inseguridad que | de vigilancia ciudadana. | fuerzas policiales. os /100 Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
incrementa la desconfianza para una | ® La poblacion y las instituciones | ¢ La ciudad no cuenta con mil hab INEI
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convivencia pacifica; a ello se suma la
existencia de altos indices de violencia
familiar que afecta principalmente a
menores y mujeres. Las acciones de
seguridad ciudadana se ven limitadas
por la insuficiente dotacidn policial.

sociales estdn mas sensibilizados por

los actos de violencia familiar.
e La legislacién ha endurecido las penas
para perpetradores de actos de
violencia familiar.
® Los presupuestos para la seguridad
ciudadana se han incrementado afio a

ano.

equipamiento que facilite la vigilancia
en la via publica.
* Los espacios publicos no favorecen
la ocupacion segura por la poblacién.
¢ La poblacién percibe impunidad por
deficiencia de los responsables de la
seguridad y de los operadores de
justicia.

e La politica y las acciones publicas no
son eficaces para contrarrestar
valores negativos de machismo.
e El Estado no tiene capacidad para
brindar proteccién a la poblacion que
sufre amenazas o actos de violencia
familiar.

¢ Los operadores de justicia no son
eficientes para sancionar a los
perpetradores de actos de violencia
familiar.

* No se cuenta con mapa de delitos y
faltas

e Es insuficiente el equipamiento
para la atencion de la vigilancia

Tasa de poblacién mayor a 15 afos ha % 34.4 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de

sido victima de algun hecho delictivo = Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
34.4%. INEI

Tasa de poblacién de 15 y mas afios ha % 3.4 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de

sido victima de algun hecho delictivo Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
cometidos con arma de fuego INEI

Tasa de fallecidos por accidente de Accident 10.6 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de

transito e/ 100 Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
mil hab INEI

Tasa de percepcidn de inseguridad de % 81.5 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de

la poblaciéon mayor a 15 afios = Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
INEI

Tasa de denuncias por violencia Denunci 325.7 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de

familiar as /100 Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
mil hab INEI

Cobertura de efectivos policiales Policias 0.98 2017 Sistema Integrado de Estadisticas de

/1 mil Criminalidad y Seguridad Ciudadana,
hab. INEI
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Componente Cultural

valor de recursos patrimoniales.
Escasos programas de
formaciéon de capital humano

para la gestidn cultural y turistica

costumbre / vivencial / pueblos

. . Valor Valor Ano
Area de _ L. 5 Unidad de L ) )
. . Problemas Potencialidades Limitaciones Indicadores . Sostenibilida | Lineade | Lineade Fuente
Diagndstico Medida
d Base Base
Creencias e | Inadecuada promocion del Las festividades fortalecen la | - Insuficiente capacidad y calidad | Festividades religiosas en la | Festividad 74 74 2015 Directorio Nacional de Festividades a nivel
identiddad turismo  religioso, cultural vy | identidad con el territorio y son | de servicios turisticos | provincia al afio Distrital, INEI
cultural comunitario incentivo para la generacion de | cualificados. Promedio de dias festivos por | Dias 3.5 3.5 2015 Directorio Nacional de Festividades a nivel
turismo. Falta de infraestructura de | jctividad Distrital, INEI
Costumbres y creencias que | serviciosy transporte.
generan fuerte identidad de la
poblacidn con su territorio.
Tolerancia e | Limitada formacién en ciudadania | - La provincia de Huamanga es un Sistema educativo no favorece | Tasa de Inmigracion Reciente Inmigrantes 19 2007 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEI
Inclusion y de derechos y deberes de las | centro de atracciéon de poblacidon | una cultura de tolerancia frente a / 100
personas - Mayoria de la poblacién profesa | las diferencias. habitantes
creencias religiosas orientadas a la Limitada  formacion  en ["copflictos medioambientales Conflictos 0 3 2018 Reporte Mensual de Conflictos Sociales N°
tolerancia y solidaridad ciudadania. 169 Defensoria del Pueblo
Desconfianza en la poblacion — —
? Cumplimiento de la Ley de | % 100 42 2018 Portales de Internet de cada municipalidad
como secuela de la época de . .
Transparencia de los gobiernos
violencia terrorista. -
locales en la provincia
Patrimonio Limitada inversion para la puesta Importante potencial turistico | - Ausencia de productos turisticos | Monumentos arqueoldgicos Monumento 23 2017 Inventario Turisitco DIRCETUR Ayacucho
Cultural, Histérico, | en valor y aprovechamiento del | por el alto valor patrimonial | que generen mejor s
Arquitecténico vy | patrimonio  existente en el | existente en el territorio aprovechamiento  del  valor | Edificios / espacios para el | Edificiios 57 2017 Inventario Turisitco DIRCETUR Ayacucho
Turistico territorio para la atraccién de patrimonial en el territorio. | turismo cultural
turismo + Escasos proyectos de puesta en | Espacios para turismo  de | Espacios 3 2017 Inventario Turisitco DIRCETUR Ayacucho
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Componente Politico - Institucional

Area de - L . Unidad de Val.or- . Valor .
. i Problemas Potencialidades Limitaciones Indicadores . Sostenibilida Ano Base Fuente
Diagndstico Medida P Base
Actores Bajo nivel de participacion de Existe una red de actores Limitados e inadecuados | Total de actores del desarrollo | Actores 64 2018 Entrevistas a funcionarios municipales vy
actores en los procesos de | relevantes paralaconcertacidon de | procesos de didlogo y | territorial identificados = 64 revision de fuentes secundarias
concertacion de la planificacién | la planificacién urbana concertacion de intereses vy
urbana politicas publicas.
Limitadas  capacidades
institucionales para la gestion de
procesos de didlogo y
concertacion urbana
Organizacién Ausencia de instancia de gestion Existe conurbacién en los | - Existe orientacion politica a la | Municipalidad Provincial Municipalida 1 2018 Legislacion Vigente
Politica del urbana integrada para el area | municipios del drea urbana creacidn de nuevos distritos en el d
Territorio metropolitana area urbana Municipalidades distritales Municipalida 15 2018 Legislacion Vigente
d
Participacion Alta fragmentacién del voto por Existe plena democracia y Limitada formacion politica y | Ausentismo % 5 17.2 2014 Resultados de Elecciones Municipales 2014,
politica multiplicidad de listas y volatilidad | regularidad en la eleccion de | ciudadana de los electores. INFOGOB, JNE
de las preferencias politicas entre | autoridades locales Organizaciones politicas con
procesos electorales presencia sélo en procesos
electorales. Listas de Canditados Unidad 4 9 2014 Resultados de Elecciones Municipales 2014,
Deficiente sistema de INFOGOB, INE
representacion
Competencias y Limitada formacion de Marco de competencias | - Falta formacién de autoridadesy | Gobiernos locales que cuentan | Unidad 16 5 2018 Revisidn de los Reglamentos de Organizacion
organizacion autoridades y funcionarios en | establecidas en la Constitucidon | ciudadanos en materia de gestion | con un area de Desarrollo y Funciones de las Municipalidades en la
materia de competencias | Politica del Perd y desarrolladas | urbana Urbano Provincia de Huamanga
municipales y alcances de la|en la Ley de Bases de la Limitada coordinacién y accién
gestion urbana Descentralizacion 'y la  Ley | politica conjunta entre gobiernos Gobiernos locales que cuentan | Unidad 16 2 2018 Revisidn de los Reglamentos de Organizacion
Orgénica de Municipalidades. | locales para la gestion urbana. con un area de Control Urbano y Funciones de las Municipalidades en la
- Las competencias legales de los | - Limitada formacion del personal | _ 2 Provincia de Huamanga
gobiernos locales estan bien | municipal en la planificacidn,
definidas para la planificacion y | gestion y  control  urbano.
gestion urbana. | - Escaso numero de profesionales
- Las municipalidades cuentan con | y técnicos en los municipios para
autonomia politica, econdmica y | la planificacidn, gestion y control
administrativa para definir su | urbano urbana.
propia organizacion
Politicas y reglas Insuficiente e inadecuada El marco legal para la gestion Ausencia de estandares e | Disposiciones legales de ambito | Unidad 11 2018 Revision de la legislacion vigente

regulacion y difusion municipal
para la gestién urbana

urbana es estable en el ambito
nacional

indicadores locales de gestion

urbana.

nacional referidas a la gestidn

urbana
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municipalidades de la ciudad de
Ayacucho = 61.87%

Ineficaces normas de | Planes Urbanos Unidad 16 4 2018 Portales de Transparencia de los Gobiernos
fiscalizacion y control urbano Locales
Poblaciéon desconoce normas y
regulacion urbana
Presupuesto Baja recaudacidn de recursos Se  incrementan las Alta dependencia del | Recursos Directamente % 50 5.67 2017 Estado de ejecucion presupuestaria de
directos de los gobiernos locales | transferencias de recursos por | presupuesto municipal de las | Recuadados ingresos y gastos de la Cuenta General de la
limita la gestion del desarrollo | mejor recaudacion fiscal del | transferencias del Tesoro Publico. Republica
urbano Estado en tributos que son Inexistencia o desactualizacion
destinados a gobiernos locales. | de los catastros municipales Nivel de ejecucién promedio % 60 85.98 2014- Estado de ejecucion presupuestaria de
Disponibilidad de autonomia Falta de conciencia de pago de acumulado de gasto corriente 2017 ingresos y gastos de la Cuenta General de la
econdmica de los gobiernos | tributos municipales de parte de Republica
locales los ciudadanos
Incremento creciente de gastos
corrientes
- Bajo asignacidn de recursos para
las acciones de mantenimiento de
infraestructura
Inversiones Bajo nivel de ejecucion de los Simplificacion de la legislacion Inadecuados procesos de | Monto de inversién per capita S/ 1,214 2014- Estado de ejecucion presupuestaria de
recursos disponibles para | del sistema de inversidon publica. | gestion de la inversidn publica | ejecutado acumulado en las 2017 ingresos y gastos de la Cuenta General de la
inversion retrasan los beneficios La programacion multianual de Inadecuada programacion | municipalidades de la ciudad de Republica
de mejor cobertura y calidad de | la inversion publica convertida en | multianual de la inversidn publica. | Ayacucho 2014 — 2017 = 1,214
servicios a la poblacién herramienta vinculante de la Se realizan inversiones en | soles
inversidon promueve la continuada | funciones que son competencia
de las inversiones. directa del sector salud y
educacion.
Nivel de ejecucidon promedio del % 100 61.87 2014- Estado de ejecucion presupuestaria de
presupuesto  de  inversidn 2017 ingresos y gastos de la Cuenta General de la
acumulado en las Republica
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Sintesis del Diagndstico del Plan de Acondicionamiento Territorial

ASPECTO FiSICO ESPACIAL
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IDENTIFICACION DE PRINCIPALES LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES EN EL COMPONENTE
FISICO ESPACIAL

Las principales LIMITACIONES, son:

a. Fragmentacion de centros poblados por su ubicacién y geografia accidentada y mono
centralismo del conglomerado principal que absorbe todas las actividades de los centros
poblados de la periferia.

b. Fallas Geolégicas y microcuencas con pendientes pronunciadas que fragmentan la
conexién y alta vulnerabilidad.

c. Infraestructura de edificaciones con material tradicional no conservado.

d. 94.84% de los centros poblados con poblacién menor a 500 habitantes.

e. Vias no adecuadas para la extraccién de la produccion de las unidades territoriales de la
periferia.

f. Geomorfologia con pendientes pronunciadas no permite un adecuado sistema vial.

g. Deficiente infraestructura vial intercentros poblados y déficit de puentes y pontones.

Las principales POTENCIALIDADES del componente son:

a. Ubicacidn estratégica de la Metrdpoli Regional con accesibilidad vial terrestre y aérea.

b. Aptitud del suelo con condiciones agropecuario - productivas y acceso a fuentes de
agua.

c. Zonas de aptitud de explotacidn y extraccidn para producciéon industrial primaria en la
zona de Pacaycasa y Compaifiia.

d. Conformacidon urbana tradicional (damero), que conserva la distribucion de los
equipamientos administrativos alrededor de la plaza y la existencia de una iglesia.

e. Via Interocednica que conecta los distritos de Ocros, Chiara, Ayacucho, Soccos y Vincos
hacia Pisco.

f. Eje longitudinal de la Sierra que conecta a Huancayo y al sur con la via interoceanica.

g. Via de conexién al VRAEM con actividades extractivas y turisticas.

h. La materia prima de cada lugar para generar centros de transformacion local
agropecuaria e industrial.

i. La transformacién productiva, conducente a un equipamiento para una educacién

especializada.
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SINTESIS DEL COMPONENTE FISICO ESPACIAL

Los conglomerados urbanos’, la conurbacién principal estd determinada por la Metrdpoli
Regional de Ayacucho, conformado por 19 centros poblados, y son Ayacucho, Las Nazarenas,
San Juan Bautista, Jardin, Carmen Alto, San Juan de Urubamba, Mollepata, Vraem 2, Galvan,
Totorita, Huichicana, Huamanguilla, Santa Rosa, Huayrapata, Inmaculada concepcion,
Rumichaca Alta, Huaman Huayra, Santiago, Warpapicchu, Nahuinpuquio, Cucho molino,
Huatatas, Gochepampa, Chacapata, estos concentran actividades urbanas de primer orden
de servicios, de educacioén, salud, financiero, administrativos y de servicios al turismo.

El territorio de la Provincia de Huamanga con una superficie de 3 099,52 Km2, con una
densidad poblacional de 90.75 Hab/Km28, como unidad espacial concentra un total de 737
centros poblados® los cuales son nicleos de poblacidn de caracter urbano y rural, estos estédn
clasificados segun su categoria y rango jerarquico, de los cuales 706 segun la estimacion INEI
al 2017 tienen menos de 500 habitantes que pasarian a la clasificacién de dispersas. Y 31
centros poblados tienen categoria de centro poblado clasificada en el SINCEP.

Con una poblacién estimada 189,876 habitantes al 2017, que representa el 66.55% del total
de la provincia, tiene un alto indice de concentracién e influencia sobre los demas
conglomerados del subsistema Huamanga, de 4to Rango Jerdrquico segun el SINCEP, este
conglomerado urbano se asienta en los limites administrativos de 05 Distritos.

Estos se encuentran conurbados y en crecimiento espontaneo hacia los ejes de desarrollo de
la Metrépoli Regional y hacia quebradas representando un alto riesgo en su proceso de
ocupacion.

Cuadro N 26: Categorias por Centro Poblado
Poblada

Distrito Centro Poblado | Estimada Categoria Funcién Influencia
2017

. | .
Ayacucho 90,899 CIUdaPii:;e;Tedla Administrativo,
Ayacucho P comercial, financiero, | Regional
San Juan de . .
1,789 Pueblo turismo y servicios
Urubamba

7 Conjunto urbano conformado por el casco urbano de un centro poblado y su correspondiente area de influencia que por su
cercania, lo conforman pero no necesariamente se constituye en una unidad politica administrativa. Es el producto de la
expansidn y fusidn de varias ciudades o centros poblados cercanos, incluso aglomeraciones y, por lo tanto, poli céntricos. Manual
para la elaboracién del PAT RD N° 011-2015-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, Pg. 71

8 Sistema Estadistico Nacional, Compendio estadistico Ayacucho 2016 - INEI

? Centro Poblado: Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un nombre y habitado con animo de
permanencia. Sus habitantes se encuentran vinculados por intereses comunes de caracter econémico, social, cultural e histérico.
Dichos centros poblados pueden acceder, segun sus atributos, a categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli. Marco
Conceptual para el ordenamiento e integracidn de centros poblados urbanos y rurales en el territorio nacional — Consultoria MVCS
Instituto TERRAMAR Octubre 2015.
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Distrito Centro Poblado | Estimada Categoria Funcién Influencia
2017
San J.uan San Juan Bautista 52,067 Cludad'lnt'ermedla Provincial
Bautista Principal
Carmen Alto Carmen Alto 22,163 | Ciudad Intermedia Provincial
Andres Avelino Jardin 21,696 | Cludad Menor Provincial
Caceres Principal
Jesus Nazareno | Jesus Nazareno 16,982 CIUd?d Menor Provincial
Principal
Quinua Quinua 2,414 Villa TUI'ISFT'IO, SerYICIOS, Provincial
comercio y agricultura
Pacha 1,710 Pueblo Servici .
Vinchos Putacca 1,615 Pueblo erV|C|os.y comercioy Distrital
- - agricultura
Vinchos 944 Caserio
Pampamarca 743 Caserio
Alta
Pumapuquio 681 Caserio
Acocro 664 Caserio
Acocro Carhuaschoque 660 Caserio Servicios y agricultura | Distrital
Chontaca 580 Caserio yag
Pantipampa 565 Caserio
Seccelambras 529 Caserio
san Peqro de 502 Caserio
Ccoisa
Sachabamba 1,192 Pueblo
Chiara Manallasacc 922 Caserio Servicios y agricultura | Distrital
Allpachaka 579 Caserio
Compaiiia 942 Caserio Servici .
Pacaycasa Pacaycasa 535 Caserio erV|C|os'y comercioy Distrital
- agricultura
Huayllapampa 524 Caserio
Socos Socos 778 Caserio Servicios y comercio y Distrital
Maucallacata 526 Caserio agricultura
Acos Vinchos 749 Caserio ici i
Acos Vinchos p Serwuos.y comercio'y Distrital
Urpay Alto 547 Caserio agricultura
Ocros Ocros 582 Caserio Servicios y agricultura | Distrital
Santiago de San Pedro de , - . —_—
Pischa Cachi 610 Caserio Servicios y agricultura | Distrital
Tambillo Tambillo 445 Disperso Servicios y agricultura | Distrital
Ticllas Ticllas 512 Disperso Servicios y agricultura | Distrital

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico, PAT huamanga.

Con relacion a, los servicios de educacidn, estos estan concentrados en el conglomerado que

representa la Metrdpoli Regional de Ayacucho, en los distritos de Ayacucho, Carmen Alto,

Andrés Avelino Caceres Dorregaray, Jesus Nazareno, y San Juan Bautista, y agrupa al 54.06%

de las instituciones educativas, del total de la provincia.

En referencia a los servicios de salud correspondientes a sus categorias suma un total de 80

establecimientos, destaca la concentracidn de las mismas en el conglomerado mayor por

cantidad y categoria, por lo que concentra estas actividades por la poblacién.
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Los distritos que forman parte de los 11 que no forman parte del conglomerado principal,

cuentan con establecimientos de Salud | -1, | -2, I-3, que estan dispersos en sus centros
poblados principales.

La Red de salud Huamanga, concentra en su conglomerado principal hasta el segundo nivel
de atencion, (lI-2, II-E), ubicados en Ayacucho y Jesus Nazareno, correspondiente a atencién
general y atencién especializada, que brinda servicios de consulta externa, hospitalizacién,
emergencia, centro obstétrico, centro quirdrgico y unidad de cuidados intensivos.

En cuanto a los servicios se ven reflejados en los siguientes indices 77.7 % de la poblacién de
la provincia cuenta con servicios de agua potable, 48.5% de la poblacion de la provincia

cuenta con servicios de desagiie, y 74.10% con abastecimiento de energia eléctrica.’

10 Fyente; Anélisis territorial de Ayacucho INEI 2007,

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA Pdgina 89 de 120



Lon PER gmr\\li_st_eri% e gir%ccii,gn GenReraII » Municipalidad Provincial de
e Vivienda, Construccién e Politicas y Regulacién
ﬁ y Saneamiento en Viviendayy Urbanismo HUAMANGA

Sintesis del Diagnodstico del Plan de Acondicionamiento Territorial

ASPECTO VIALY MOVILIDAD URBANA
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IDENTIFICACION DE PRINCIPALES LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES EN EL
COMPONENTE DE MOVILIDAD URBANA

Las principales LIMITACIONES identificadas son las siguientes:

a. Problemas con la topografia, que obliga a ejecutar obras de gran INVERSION tales como
puentes de gran longitud, excavaciones y/o muros de contencidn y otros. Ejemplo Via
de acceso al distrito de San José de Ticllas.

b. Limitada disponibilidad de RECURSOS ECONOMICOS.

c. Inadecuada CLASIFICACION VIAL existente que es por JURISDICCION y no por FUNCION.

d. Inadecuada definicién de las FUNCIONES de las vias, que permite a la circulacion de todo
tipo de vehiculos como por ejemplo vehiculos de transporte de carga sobre vias locales.
Como no se jerarquizan adecuadamente las vias generan el transito desordenado del

mismo.

Las principales POTENCIALIDADES identificadas son las siguientes:

a. Posibilidad de PLANIFICAR LA RED VIAL del drea urbana que poco a poco ira creciendo
en los alrededores de la via.

b. Posibilidad de la disposicion de espacios, predios o terrenos para la instalacion del
siguiente EQUIPAMIENTO BASICO DE TRANSPORTE:

c. Terminal terrestre

d. Intersecciones viales importantes

e. Anchos de via suficientes para las vias nacionales, regionales y urbanas

f. Terminales de carga, en aquellos distritos tales como Chiara y otros, donde exista la

necesidad de tratamiento de los productos de carga.
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO VIAL Y MOVILIDAD
La movilidad a nivel de Plan de Acondicionamiento Territorial ha sido desarrollada con las
limitaciones existentes respecto a la falta de informacion del transporte. Que en muchos

casos no existe o no se encuentra ordenada.

Las variables que explican el transporte estan mas ligadas al tratamiento de la

“infraestructura” y en menor magnitud al transito, asi como a los modos de transporte. Por
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lo tanto, el diagndstico ha sido enfocado bajo este concepto, el cual, se describe a

continuacion:

a. Existen conflictos en todos los tramos de las vias nacionales (carreteras) que pasan por

las dreas urbanas, debido a que sobre este mismo espacio vial se desarrollan:

e Actividades de embarque y desembarque de pasajeros

e Estacionamiento de vehiculos en areas adyacentes a la via nacional
e Eltransito de mototaxis

e El cruce de peatones por cualquier lugar

e Lacirculacién de vehiculos de transporte publico

e Llacargay descarga de productos

e Otros.

b. Problemas de saturacidn de las vias nacionales se incrementaran de manera significativa

en la medida que la ciudad crezca.

c. Todos los distritos tienen CONEXION VIAL desde la capital de la provincia hacia la capital
del distrito, a excepcidn de los distritos de San José de Ticllas, que actualmente tiene un
grave problema de infraestructura. Para acceder a este pueblo, se necesita pavimentar
la via y ademas construir un puente peatonal sobre el Rio Chillico, el cual tiene un

meandro sumamente amplio.

d. Las 11 capitales de distrito alejadas de la capital de la provincia NO cuentan con
TERMINALES TERRESTRES de transporte de pasajeros, que es el principal modo de
transporte que genera movilidad urbana. El embarque y desembarque de personas en
los distritos se realizan sobre la via publica, principalmente alrededor de las plazas

centrales. No existe infraestructura especial ni adecuada para este servicio.

Los Terminales Terrestres representan uno de los equipamientos bdsicos de toda drea urbana
y rural, en la cual se debe desarrollar el embarque y desembarque de pasajeros. En
determinados casos, este terminal sirve, para el caso de pequefias poblaciones, de

infraestructura para el transporte de “carga” de menor escala.
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e. Losvehiculos de transporte publico de pasajeros que conectan los distritos con la ciudad
de Ayacucho son COMBIS, MICROBUSES Y COLECTIVOS. Todos estos vehiculos tienen
una baja capacidad de transporte de personas.

La operacién de estos vehiculos se desarrolla de manera INFORMAL, sin condiciones
basicas de:

e Frecuencia

e Horarios

e Asientos adecuados

e Estado de operacién de los vehiculos

e Otros

f. Existe el problema de falta de PLANIFICACION VIAL de las areas urbanas locales, que,
por razones de desconocimiento técnico, asi como de “costumbres”, se disefian las vias
todas iguales y con anchos correspondientes a una via local. No se piensa que el drea
va a crecer y que se necesitara una red vial con diferentes anchos y con diferentes
longitudes. Uno de los graves problemas es la via de acceso que generalmente solo es

una via de 6 metros o menos donde se desarrollan todo tipo de actividades.

g. La clasificacion vial utilizada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es de

tipo “jurisdiccional”, es decir en base a “quien ejecuta”. La clasificacidn de vias en los
estudios urbanos tales como el PAT y el PDU tienen otro concepto de clasificacidn, que
se basa fundamentalmente en la “funcion” que cumplen las vias respecto de la actividad

I”

urbana. Las funciones son basicamente de permitir el “paso” libre y permitir el “acceso”
hacia los predios adyacentes. Actualmente estas dos funciones se mezclan generando

problemas de congestionamiento y de conflicto vial.
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Sintesis del Diagnostico del Plan de Acondicionamiento Territorial

ASPECTO AMBIENTAL Y DE RIESGOS
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IDENTIFICACION DE PRINCIPALES LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES EN EL
COMPONENTE AMBIENTAL Y DE RIESGOS

Las principales POTENCIALIDADES identificadas son las siguientes:

La provincia de Huamanga posee una diversidad de elementos naturales y climaticos que
propician un territorio con ecosistemas variados, permitiendo el desarrollo de actividades

econdmicas productivas como la agricultura y ganaderia.

El sistema hidrografico de la provincia se encuentra conformado por dos cuencas: el Rio
Pampas y el Rio Mantaro, siendo la cuenca del rio Mantaro de mayor importancia por el
caudal que transportay la extensidn que ocupa sobre Huamanga. Asimismo, las mencionadas
cuencas en la provincia se identifican 20 unidades hidrograficas o microcuencas. Asimismo,
la fisiografia se caracteriza principalmente por la presencia de planicies, montafias, colinas,

taludes, quebradas y valles.

Geoldgicamente el material rocoso de la provincia de Huamanga, determina la presencia de
5 tipos de acuiferos y acuitados, de ellos el acuifero fisurado sedimentario y el acuifero
poroso no consolidado poseen permeabilidad media y elevada respectivamente, ambos con

alto potencial.

Los afloramientos rocosos expuestos en la provincia de Huamanga estan formados por
unidades litolégicas de importancia para la pequefia mineria no metdlica con la extraccién

de puzolanas, diatomitas, entre otras.

Los tipos de suelos presentes sobre la provincia de Huamanga estan expuestos a diferentes
altitudes poseen un alto potencial agricola, el suelo Andisol cubre mas del 70% del territorio
y se desarrolla la actividad agricola con el cultivo de: papa, trigo, quinua, vegetales, frutas al
sur de la provincia, entre otros cultivos; asimismo, permite la presencia de bosques andinos

y paramos; y la formacion de ecosistemas en las cordilleras.
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Mas del 70% de la superficie total de la provincia son tierras aptas para el desarrollo de la

actividad agropecuaria, de los cuales el 44% son tierras aptas para pastos de calidad

agroldgica media limitada por suelo y clima.

Las principales LIMITACIONES, son:

Se desconoce la calidad de todos los cuerpos de agua y los acuiferos que se localizan

sobre la provincia de Huamanga.

e El nimero de concesiones mineras en la provincia de Huamanga, en comparacion a las
provincias circundantes al drea de estudio, es bajo, presentan potencial de diferentes

tipos de yacimientos especialmente no metalicos (diatomitas, puzolanas y yeso).

e La extension territorial con cultivos permanentes de la provincia solo representa el

0.16% de la provincia.

e La disposicion final de residuos solidos en la provincia de Huamanga no tiene una

adecuada gestion.

e El drea de conglomerado urbano conformado por los 5 distritos mas poblados de la
provincia presenta problemas de contaminacién del aire, debido a la presencia de
material particulado y emisiones de las diversas actividades urbanas y extractivas.
Asimismo, las caracteristicas climaticas (precipitacién y temperatura) favorecen la
presencia de heladas y sequias en la zona oeste de la provincia de Huamanga, limitando

el desarrollo sostenido de las actividades productivas.

e Las condiciones de vulnerabilidad social y econdmica de la provincia de Huamanga,
presenta un escenario desfavorable, determinado principalmente por la fragilidad ante
la presencia de eventos naturales que pueden generar desastres; asimismo, la resiliencia
de la poblacion también es inadecuada. Siendo las zonas con nivel muy alto y alto peligro

ante inundacidn y huaycos representa el 1.73% y 42.83% respectivamente del territorio.

e Desarrollo urbano sin control y sin consideracion de impactos ambientales y de riesgos.
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e La provincia se divide naturalmente en sectores separados por barreras naturales

(taludes, quebradas y valles)

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y DE RIESGOS

SUB SISTEMA CENTRO

El subsistema centro, conformado por los distritos de Pacaycasa, Quinua, Acos Vinchos,
Tambillo, Chiara, Socos, Jesus Nazareno, San Juan Bautista, Carmen Alto, Ayacucho y Andrés
Avelino Caceres Dorregaray, el area ocupa la principal conglomeracién urbana de la provincia
de Huamanga , sobre la cual se desarrollan diversas actividades por parte de la poblacion

teniendo mayor impacto en el territorio.

El sub sistema esta surcado por el rio Chillico al nor oeste, los rios Alameda, Huatatas se
encuentran dentro del area conurbada de la provincia, los que se caracterizan por el
encausamiento con diques de concreto y en sectores soterrados sobre el cual circulan
vehiculos, la confluencia de estos rios forma el rio Chaco, que a su vez desemboca en el rio
Yucaes de mayor importancia para los distritos de Quinua y Pacaycasa debido al caudal que
posee para el desarrollo de diversas actividades. La red hidrogréfica de la zona pertenece a

la cuenca del Mantaro.

Una caracteristica importante de mencionar es que en zonas aledafas al drea conurbada se
han identificado 13 botaderos, de los cuales 10 son informales, 2 formales en desuso y 1
formal actualmente en uso. Asimismo, en el sector se localizan 4 zonas con pasivos

ambientales mineros, producto de la actividad minera que se desarrolla en el sector.

El sub sistema centro concentra el mayor porcentaje de las concesiones mineras de la
provincia, aproximadamente 99% de las concesiones son de mineral no metalico, las

concesiones mineras se localizan principalmente en el distrito de Tambillo.

Asimismo, el uso del suelo del sub sistema es de uso agricola en los cuales se producen
principalmente papa, palta, maiz morado, tara, tuna, entre otros. En el distrito de Quinua al
noreste, se localiza el Santuario Histérico de la Pampa de Ayacucho y el area de

amortiguamiento.
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Las zonas de con nivel muy alto y alto peligro propensas a huaycos e inundaciones se localizan

en areas aledanas a los causes de los rios; dreas caracterizadas por suelos inestables y con

pendientes pronunciadas.

SUB SISTEMA SUR ESTE
Situado sobre los distritos de Acocro y Ocros, agrupando a los centros poblados principales
de los distritos ante mencionados, sobre las cuales realizan las diversas actividades

productivas.

Los principales sistemas hidrograficos del sub sistema sur este son los rios Challhuamayo y
Yucay que pertenecen a Intercuenca Yucaes que abastece a la cuenca del Mantaro y el rio
Jajamarca perteneciente a la intercuenca 49983 que tiene como red principal a la cuenca

Pampas.

Asimismo, sobre el sub sistema sur este el uso de suelo es agricola en mayor proporcién
respecto al uso pecuario, la zona perteneciente al distrito de Ocros se localiza en areas con
nivel de peligro muy alto y alto ante inundaciones y huaycos, identificdndose las de muy alto

en zonas cercanas a los cauces de los rios.

SUB SISTEMA SUR OESTE

El sub sistema relaciona los distritos de Chiara y Vinchos, la red hidrografica se encuentra
formada por el rio Vinchos que pertenece a la intercuenca Vinchos; y los rios Matarayocc y
Allpachaca forman parte de la intercuenca Chicllarazu ambas microcuencas alimentan la

cuenca del Mantaro.

Sobre el sub sistema sur oeste se ha identificado el uso de suelo agricola y pecuario
principalmente en el distrito de Chiara, entre los productos que destacan se encuentran la
papay la quinua; y la extraccidn de la fibra de alpaca del sector pecuario.

Los sectores de muy alto y alto peligro ante inundacién y huayco se localizan en los cauces
de rio; y las zonas de altas de la margen izquierda de los rios Allpachaca y Matarayocc

afectando los suelos de uso agricola.

SUB SISTEMA SUR
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El subsistema sur se localiza en el distrito de Chiara, la hidrografia del sector se encuentra

conformado por el rio Tojojiascca que confluye con el rio Comorume y el rio Carobamba; la

red pertenece a la microcuenca Vischongo alimentando la cuenca del Pampas.

El uso de suelo es primordialmente agricola, los mas destacados de los productos de la zona
son la papay quinua que abastece el mercado interno de la provincia de Huamanga. El sector
se caracteriza porque el territorio se encuentra ligeramente expuesto a niveles altos de

peligro ante huaycos e inundaciones.

SUB SISTEMA NORTE
El sub sistema norte se localiza en el distrito de Santiago de Pischa, sobre la intercuenca Cachi
Chillico que forma parte de la cuenca del Mantaro. El territorio se ubica sobre areas con alto

peligro ante la ocurrencia de huayco e inundacion.
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IDENTIFICACION DE PRINCIPALES LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES EN EL COMPONENTE
ECONOMICO.
Las principales LIMITACIONES identificadas son las siguientes:

e Baja calidad de los servicios educativos y concentracion de servicios educativos en las
areas urbanas Limitada promocion y financiamiento para la generacién de empresas con
nuevos puestos de trabajo, y rigidez de la legislacidn laboral.

e Altos costos de la formalidad laboral y limitadas acciones de fiscalizacién y control de
ubicacién y seguridad de los establecimientos.

e Limitadas acciones de informacién y orientaciéon para la generacién de inversiones
productivas, e Inadecuada movilidad y transporte a centros de produccion.

e Bajo nivel educativo de la PEA, Incremento del Autoempleo o asalariados de pequeiias
empresas y baja inversion de capital por puesto de trabajo.

e - Limitados incentivos para la innovacidon y mayor uso de nuevas tecnologias en los
procesos productivos, Bajo nivel educativo de la PEA, Fragmentacion de tierra agricola,
y produccion agricola fundamentalmente de autoconsumo.

e - Limitados incentivos para la innovacidon y mayor uso de nuevas tecnologias en los
procesos productivos, bajo nivel educativo de la PEA, baja inversiéon de capital por
puesto de trabajo, e informalidad laboral.

e - Falta de incentivos para la apertura de canales de atencidon de instituciones financieras
fuera del centro de la ciudad, falta d control de flujos econémicos provenientes en el
VRAEM que se gestionan en la ciudad de Ayacucho y falta de educacién financiera de la

poblacion.

Las principales POTENCIALIDADES identificadas son las siguientes:

e La oferta educativa se ha incrementado en la provincia, El estado ha incrementado
politicas de género que deben promover una mayor participacion de las mujeres en la
actividad productiva.

e El autoempleo es una alternativa para la generacién de ingresos, La politica publica
nacional orientada a la incorporacién de la OCDE evalla mecanismos para reducir la
informalidad laboral.

e Mayor concentracion de actividades econdmicas en la provincia permite mejores

relaciones de intercambio, y la ley para la creacién del parque industrial
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e Alto potencial para que continten las inversiones en mineria, agricultura y servicios, la
industria tiene potencial de crecimiento orientada a la mineria, agroindustria y servicios
turisticos.

e Existencia de centros de formacién superior técnica y universitaria en la provincia,
mejora sostenida de la infraestructura y servicios en el territorio

e Estabilidad macroecondmica, mejora sostenida de la infraestructura y servicios en el
territorio, estabilidad macroecondmica.

e Incremento de la actividad productiva fomenta implementacién de puntos de atencién

de instituciones financieras, e incremento de instituciones financieras supervisadas

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO PRODUCTIVO.

En cuanto al empleo se observa como problema principal que la poblacién en edad de
trabajar tiene un bajo nivel educativo lo cual limita sus capacidades productivas y de mejores
ingresos; asi mismo se observa que la participacién de las mujeres en la actividad productiva
es baja, generando inequidad en los ingresos con respecto a los hombres que trabajan. En
cuanto a los puestos de trabajo existentes son creados con muy baja inversién y por tanto
son puestos de baja productividad. Se observa también que existen altos indices de
informalidad laboral y alta vulnerabilidad de la poblacién ocupada por carecer de acceso a
seguro de salud y pensiones.

Respecto de la actividad econdmica se puede concluir que existe alta concentracién de
establecimientos en la zona céntrica del drea urbana lo cual genera congestién, dado que el
crecimiento urbano residencial no ha considerado y ha limitado espacios de actividades
productivas en zonas especializadas para industrias o servicios de mayor escala.

La mayor proporcion de la PEA se encuentra ocupada en actividades de menor generacion
de valor agregado, con bajo nivel de productividad del trabajador ocupado y bjo indice de
competitividad, lo cual imita un desarrollo sostenible.

En cuanto a las finanzas en la provincia se puede observar una alta concentracién de puntos
de atencion de instituciones financieras en el centro urbano y una limitada bancarizacién de
operaciones financieras, con existencia de financieras como cooperativas de ahorro y crédito
no reguladas por la SBS que gestionan importantes recursos locales provenientes de

actividades ilegales como el narcotrafico del VRAEM.
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Sintesis del Diagndstico del Plan de Acondicionamiento Territorial

ASPECTO SOCIO CULTURAL

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA Pdgina 103 de 120




Lon PERU anir\mliggri% o gir%cclign Genr%rall » 4‘“’“"”;} Municipalidad Provincial de
] e Vivienda, Construccién e Politicas y Regulacién +E¢
@ y Saneamiento en Vivienda y Urbanismo i‘v;, HUAMANGA

IDENTIFICACION DE PRINCIPALES LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES EN EL
COMPONENTE SOCIAL CULTURAL

Las principales LIMITACIONES identificadas son las siguientes:

e Lapoblacién de la provincia se concentra principalmente en los distritos urbanos, escaso
territorio de propiedad publica y privada para la promocion del desarrollo y expansidn
urbana planificada, el asentamiento humano en la ciudad no cuenta con regulacion
suficiente.

e Existen escasos recursos para proveer de servicios bdsicos en forma equitativa a todos
los asentamientos, es insuficiente la oferta de empleo formal, escasas politicas y
acciones para reducir el analfabetismo funcional de la poblacidn adulta, ausencia de
programas de mejora del ingreso familiar para evitar que orienten a sus hijos a las
actividades productivas en vez de continuar su formacién escolar, limitado seguimiento
y promocidn familiar para evitar inasistencia a clases.

e Escasa innovacion en los programas educativos para lograr mayor motivacion de los
estudiantes en el proceso formativo, falta de financiamiento para continuar procesos
formativos especialmente en la formacién secundaria y técnica superior.

e Elmodelo de educacién secundaria no esta vinculado a la actividad productiva, limitada
eficacia de programas de promociéon familiar para el acompafiamiento en el proceso
educativo, baja implementacién de mejoras en el curriculo y metodologias de
formacién.

e Las politicas y acciones publicas no enfatizan la promocién de la salud en la poblacién
para el cuidado para unavida sana, los servicios de salud no alcanzan la calidad necesaria
para la atencién de la poblacién, la inadecuada accesibilidad y movilidad limitan la
atencién de urgencias de salud, las politicas y acciones publicas no enfatizan programas
de prevencion de la salud, e ineficiencia en la implementacion de los programas de salud
y alimentacion de menores, las politicas y acciones publicas no enfatizan la educacion a
la familia en el aseo y alimentacion adecuada, ineficiencia en la implementacién de los
programas de salud y alimentacion de menores, las politicas y acciones publicas no
enfatizan la educacidn a la familia en el aseo y alimentacién adecuada.

e La informalidad en el empleo y la actividad productiva individual limita el acceso a

seguros de salud de la poblacion productiva, hay filtracion e ineficiencia en la
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incorporacién de la poblacidn pobre al SIS, los sistemas de seguridad ciudadana y justicia
no estan adecuadamente integrados

e Es limitado el equipamiento de las fuerzas policiales, la ciudad no cuenta con
equipamiento que facilite la vigilancia en la via publica, los espacios publicos no
favorecen la ocupacidn segura por la poblacidn, la poblaciéon percibe impunidad por
deficiencia de los responsables de la seguridad y de los operadores de justicia, la politica
y las acciones publicas no son eficaces para contrarrestar valores negativos de
machismo.

e El Estado no tiene capacidad para brindar proteccién a la poblacién que sufre amenazas
o actos de violencia familiar, los operadores de justicia no son eficientes para sancionar
a los perpetradores de actos de violencia familiar, no se cuenta con mapa de delitos y
faltas, es insuficiente el equipamiento para la atencién de la vigilancia"

e |Insuficiente capacidad y calidad de servicios turisticos cualificados, y falta de
infraestructura de servicios y transporte.

e Sistema educativo no favorece una cultura de tolerancia frente a las diferencias,
limitada formacién en ciudadania, desconfianza en la poblacién como secuela de la
época de violencia terrorista.

e Ausencia de productos turisticos que generen mejor aprovechamiento del valor
patrimonial en el territorio, escasos proyectos de puesta en valor de recursos
patrimoniales y escasos programas de formacion de capital humano para la gestién
cultural y turistica"

Las principales POTENCIALIDADES, identificadas son las siguientes:

e La provincia de Huamanga Concentra el 41% de la poblacidn del departamento de
Ayacucho, La concentracién de la poblacion en areas urbanas reduce costos de
implementacién de servicios publicos e infraestructuras, Existe un equilibrio razonable
entre la poblacion de hombres (48.8%) y mujeres (51.1%), la provincia tiene una menor
Tasa de Dependencia Poblacional (67 por cada 100 habitantes) que la del departamento
(77 de cada 100 habitantes). Los distritos con mayor area urbana han logrado disminuir
de manera mas significativa su tasa de dependencia poblacional, la mayor densidad
poblacional favorece el intercambio de relaciones, bienes y servicios.

e Existen recursos y condiciones para generar empleo sostenible.

e Laoferta educativa permite atender a la poblacion en edad escolar, existen capacidades
institucionales del sector educacidn para mejorar los programas de educacion escolar,

la poblacion en el territorio es fundamentalmente joven por lo que potencialmente
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puede mejorarse el nivel de educacién alcanzado, los procesos de profesionalizacion y
meritocracia de los maestros contribuyen a la mejora de la calidad educativa.

e El crecimiento poblacional es adecuado para un desarrollo sostenible y de sustitucién
poblacional, la oferta de salud permite atender a la poblacidn en las areas urbanas,
existen centros de diagndstico y analisis para identificar problemas de salud de la
poblacién, existen una politica de Estado y programas de salud para la atencién de la
desnutricién, existen una politica de Estado y programas de salud para la atenciéon de la
anemia, existen una politica de Estado y acciones para el aseguramiento universal de la
salud.

e Existe una politica de Estado para la lucha contra el crimen, existe una disposicion
ciudadana a organizarse para fortalecer las acciones de vigilancia ciudadana, la
poblacién y las instituciones sociales estan mas sensibilizados por los actos de violencia
familiar, la legislacién ha endurecido las penas para perpetradores de actos de violencia
familiar, los presupuestos para la seguridad ciudadana se han incrementado afio a afio.

e Las festividades fortalecen la identidad con el territorio y son incentivo para la
generacion de turismo, costumbres y creencias que generan fuerte identidad de la
poblacién con su territorio.

e La provincia de Huamanga es un centro de atraccién de poblacién, mayoria de la
poblacién profesa creencias religiosas orientadas a la tolerancia y solidaridad.

e Importante potencial turistico por el alto valor patrimonial existente en el territorio

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO SOCIAL CULTURAL

El crecimiento poblacional de la provincia es razonable para el promedio del pais; sin
embargo, la provincia presenta una alta concentracion de la poblacion en los distritos
urbanos, presionando por mayor uso de suelo para fines urbanos y generando externalidades
negativas que limita la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

La pobreza monetaria es elevada y los programas sociales no son eficaces para reducir las
condiciones de pobreza extrema de la poblacion.

En cuanto a la calidad de la educacién en general es muy baja, existiendo el analfabetismo
funcional, que limita la integracion de la poblacién adulta en la actividad social y productiva;
por otro lado, se observa que existe un mayor porcentaje de abandono escolar e inasistencia
en el nivel de educacién secundaria y la baja calidad de la educacién limita el desarrollo

personal de la poblacién.
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En relacién con la salud la se observa que hay baja cobertura y calidad de los servicios
basicos, especialmente en el drea rural lo cual incrementa la morbilidad por infecciones,
anemia y desnutricién, sumado a ello los bajos niveles de acceso a seguro de salud y bajos
ingresos se limita en el desarrollo personal.

Existen indicadores de una alta victimizacion de la poblacién y alta percepcion de inseguridad
gue incrementa la desconfianza para una convivencia pacifica, se observan altos indices de
criminalidad que afecta la vida y el patrimonio de la poblacion, sumdandose a ello la existencia
de altos indices de violencia familiar que afecta principalmente a menores y mujeres. Las

acciones de seguridad ciudadana se ven limitadas por la insuficiente dotacién policial.
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IDENTIFICACION DE PRINCIPALES LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES EN EL
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Las principales LIMITACIONES identificadas son las siguientes:

e Limitados e inadecuados procesos de didlogo y concertacién de intereses y politicas
publicas, Limitadas capacidades institucionales para la gestion de procesos de didlogo y
concertacién urbana.

e Existe orientacion politica a la creacién de nuevos distritos en el drea urbana, limitada
formacién politica y ciudadana de los electores, organizaciones politicas con presencia
solo en procesos electorales, deficiente sistema de representacién”

e Falta formacién de autoridades y ciudadanos en materia de gestién urbana, limitada
coordinacién y accién politica conjunta entre gobiernos locales para la gestion urbana,
limitada formacidn del personal municipal en la planificacion, gestién y control urbano,
Escaso numero de profesionales y técnicos en los municipios para la planificacion,
gestién y control urbano urbana.

e Ausencia de estandares e indicadores locales de gestidn urbana, ineficaces normas de
fiscalizacién y control urbano, poblacién desconoce normas y regulacién urbana

e Alta dependencia del presupuesto municipal de las transferencias del Tesoro Publico,
inexistencia o desactualizacidn de los catastros municipales, falta de conciencia de pago
de tributos municipales de parte de los ciudadanos, incremento creciente de gastos
corrientes, bajo asignacién de recursos para las acciones de mantenimiento de
infraestructura.

e |nadecuados procesos de gestién de la inversidon publica, inadecuada programacion
multianual de la inversién publica se realizan inversiones en funciones que son

competencia directa del sector salud y educacién.

Las principales POTENCIALIDADES identificadas son las siguientes:

e Existe una red de actores relevantes para la concertacion de la planificacidon urbana,
existe conurbacion en los municipios del drea urbana, existe plena democracia y
regularidad en la eleccidn de autoridades locales.

e Marco de competencias establecidas en la Constitucidn Politica del Perd y desarrolladas
en la Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley Orgdnica de Municipalidades, las
competencias legales de los gobiernos locales estan bien definidas para la planificacion

y gestidn urbana.
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e Las municipalidades cuentan con autonomia politica, econdmica y administrativa para

definir su propia organizacién, y el marco legal para la gestién urbana es estable en el
ambito nacional

e Se incrementan las transferencias de recursos por mejor recaudacion fiscal del Estado
en tributos que son destinados a gobiernos locales, disponibilidad de autonomia
econdmica de los gobiernos locales.

e Simplificacién de la legislaciéon del sistema de inversién publica, la programacion
multianual de la inversidn publica convertida en herramienta vinculante de la inversion
promueve la continuada de las inversiones.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL

Existe un bajo nivel de participaciéon de actores en los procesos de concertacion de la
planificacién urbana, la cual se dificulta por la carencia de una instancia de gestion urbana
integrada para toda la provincia. Se observa también en la politica alta fragmentacion del
voto por multiplicidad de listas y volatilidad de las preferencias politicas entre procesos
electorales.

La formacion y capacidades de autoridades y funcionarios en materia de competencias
municipales y alcances de la gestidon urbana es limitada, con insuficiente e inadecuada
regulacién y difusién municipal sobre gestion urbana.

Existe baja recaudacion de recursos directos de los gobiernos locales lo cual limita la gestion
del desarrollo urbano y las inversiones se realizan con un bajo nivel de ejecucién de los
recursos disponibles lo que retrasa los beneficios de mejor cobertura y calidad de servicios a

la poblacion.
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2.4.2. Cuadros F.0.D.A

Direccién General
de Politicas y Regulacién
en Vivienda y Urbanismo

‘i“ﬁl? Municipalidad Provincial de

b2 HUAMANGA

COMPONENTE FiSICO ESPACIAL

FACTORES EXTERNOS

FACTORES INTERNOS

Oportunidades

Amenazas

O1. Eje longitudinal de la Sierra que conecta a Huancayo vy al sur con la
via interoceanica.

02. La presencia de espacios de desarrollo en el exterior de la provincia
como el VRAEM, y potencial agricola y pecuario.

03. Alianza estratégica funcional, administrativa y de servicios entre el
PAR URBANO, de la region Huamanga — Huanta, convirtiéndose en el eje
de desarrollo regional.

0O4. Huamanga que es interconectada por los ejes de desarrollo IRRSA,
ejes libertadores, y eje andino que permite su conectividad y posibilidad
de desarrollo.

O5. Localizacién estratégica histérica de su centralidad principal, que
tiene conectividad con la capital y puertos importantes del pais.

Al.

Intencion politica a la creacidon de nuevos distritos en el area

urbana. Esto puede debilitar la gobernabilidad de la entidad municipal.

A2.

A3.

Limitada formacion politica y ciudadana de los electores.

Organizaciones politicas con presencia sdlo en procesos

electorales, deficiente sistema de representacion de los lideres politicos

y falta de continuidad en los planes a largo plazo.

A4.

Falta de conciencia e implicacion en el pago de tributos

municipales de parte de los ciudadanos.

Fortalezas

F1. Ubicacidn estratégica de la Metrdpoli Regional con accesibilidad vial
terrestre y aérea.

F2. Aptitud del suelo con condiciones agropecuario - productivas y acceso
a fuentes de agua.

F3. Via Interocednica que conecta distritos de Ocros, Chiara, Ayacucho
hacia Pisco.

F4. Eje vial de conexion al VRAEM con actividades extractivas y servicios.

F5. Existencia de dreas para ubicacidn de equipamientos segun su
especialidad, en los centros poblados de la periferia.

F6. Presencia de puntos de agua para el aprovechamiento en el consumo
humano y sistemas de riego

Estrategias Ofensivas
=  Promover el desarrollo de distritos rurales,

= Descentralizar las actividades de servicios basicos y de educacion
y salud,

= |mpulsar la creacidn de centralidades especializadas y con
categorias y roles especificos,

=  Promover la congregacioén y articulacion de Centros Poblados.

Estrategias Defensivas

Promover el control y uso adecuado de los ejes econémicos
nacionales que pasan por la jurisdiccidn provincial.

Impulsar la descentralizacién de la atencidn de los servicios de
salud y educacion,

Aprovechar la disponibilidad del territorio a fin de incorporar
equipamientos adecuados a los centros poblados de la
periferia.

Debilidades

D1. Fragmentacion de centros poblados por su ubicacion y geografia
accidentada y mono centralismo que absorbe todas las actividades de los
centros poblados de la periferia.

Estrategias de Adaptacion

= Mejorar la estructura funcional interna de los centros poblados
no conectados a los ejes econdmicos principales,

= Desarrollar un programa de mitigacién y reubicacién progresiva
de los centros poblados en zonas de riesgo y vulnerables.

Estrategias de Supervivencia

Establecer mecanismos que propendan a la atencion de
servicios bdsicos a la zona periférica. En el ambito provincial y
regional,
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D2. Fallas Geolégicas y microcuencas con pendientes pronunciadas que
fragmentan la conexidn y alta vulnerabilidad.

D3. 94.84% de los centros poblados con poblacién menor a 500
habitantes.

D4. Geomorfologia con pendientes pronunciadas no permite un
adecuado sistema vial.

D5. Ubicacion de centros poblados en zonas de riesgo y vulnerables con
poblacion dispersa.

D6. Baja cobertura de equipamientos urbanos bdsicos en educacién,
salud, religién y gestion. En los centros poblados de la periferia

D7. Déficit de acceso a servicios basicos de energia, agua y desaglie en
los centros poblados de la periferia.

= Promover sistemas de saneamiento  alternativo vy

aprovechamiento de energias renovables para servicios de
energia y aprovechamiento hidrico.

= Descentralizacidn administrativa de potenciando centralidades
especializadas regionales y provinciales.

* |mplementar un programa de reasentamiento de centros
poblados localizados en zonas de riesgo alto no mitigable.

COMPONENTE VIAL Y MOVILIDAD URBANA

FACTORES EXTERNOS

FACTORES INTERNOS

Oportunidades

Amenazas

O1. Posibilidad de colaboraciéon de entidades publicas del Gobierno
Central para la formulacién de planes y/o estudios y/o obras de
transporte.
02. Existencia de recursos econémicos en el Ministerio de Vivienda y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para la ejecucion de
proyectos.

Al. Disminucién de la economia urbana de la ciudad de Ayacucho y de
las poblaciones o capitales de distrito.

A2. Ocurrencia de eventos naturales tales como avenidas, huaycos y
otros que limitan las posibilidades de circulacién de los vehiculos y los
peatones.

Fortalezas

F1. Posibilidad de PLANIFICAR LA RED VIAL del area urbana que poco a
poco ird creciendo en base a la definicidn de las vias.

Estrategias Ofensivas

=  Promover la planificacidn de las capitales de distrito
=  Capacitar técnicamente a los profesionales que dirijan el
transporte

Estrategias Defensivas

®* Mantener los espacios destinados a uso publico, para que se
mantenga o mejore las condiciones de transporte.
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F2. Posibilidad de la DISPOSICION DE ESPACIOS, predios o terrenos para
la instalacion del equipamiento basico de transporte.

= Planificar el transporte en los 3 componentes basicos; la
infraestructura, el transito y los modos

= Evitar el uso del espacio publico por actividades urbanas, de
modo que no se generen mas problemas de
congestionamiento y de accidentes

Debilidades

D1. Latopografia variable, que obliga a ejecutar obras de gran
INVERSION tales como puentes de gran longitud, excavaciones y/o muros
de contencién. Ejemplo San José de Ticllas.

D2. Limitada disponibilidad de RECURSOS ECONOMICOS.
D3. Falta de PROFESIONALES especializados en materia de transporte.

D4. Falta de PLANIFICACION del transporte que conlleva a un
crecimiento urbano desordenado

Estrategias de Adaptacion

= Difundir las ventajas de la insercidon de un sistema de transporte
ordenando.

=  Promover la participacidon de los habitantes en el conocimiento
de las reglas de transito y transporte

= Mejorar las condiciones de operacidn (sefiales) existente en las
vias nacionales que cruzan dareas urbanas de modo que se
mitiguen los impactos.

Estrategias de Supervivencia

= Realizar labores minimas de mantenimiento de Ia
infraestructura vial para permitir el transito de vehiculos y
personas.

= Mantener los vehiculos de transporte publico, conformados por

micros y combis.

COMPONENTE AMBIENTAL Y RIESGOS

FACTORES EXTERNOS

Oportunidades

Amenazas

O1. Interés del Estado por proteger el Area Histérico cultural Pampas de
Ayacucho.

02. Conciencia nacional e internacional por el cuidado por un ambiente
saludable.

03. Existencia de normatividad ambiental sectorial.

OA4. Establecimiento de politicas nacionales y regionales de medio
ambiente y de gestidn del riesgo ante desastres de parte del CENEPRED,
INDECI, MINAM vy el Gobierno Regional de Ayacucho.

O5. Turismo nacional demandante de ambiente sano y natural.

para
preservacion de zonas naturales y lucha contra la pobreza.

06. Cooperacidon internacional y nacional recuperacion vy
0O7. Acuerdos y recursos internacionales para la gestion ambiental de

ciudades sostenibles.

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

08. Interés del Estado por proteger el territorio y velar por su uso
sostenible.

09. Acuerdos y recursos internacionales para el desarrollo de proyectos
de investigacién relacionados a las capacidades del territorio.

Al. Presencia recurrente de fendmenos naturales que afectan el
territorio.

A2. Incremento de la temperatura en el mundo afecta las actividades
realizadas en el territorio.

A3. Establecimiento de industrias e infraestructura que contaminan el
suelo, aire y suelo.

A4. Falta de control de plagas y enfermedades en los cultivos,
generando el uso intensificado de pesticidas; y limitando de la
capacidad de uso del suelo.

A5. Carencia de politicas, lineamientos y programas de priorizacion la
atencion de los problemas de saneamiento.

A6. Tendencia a la disminucidn del recurso hidrico de la provincia
generado por el cambio climatico.

A7. Proceso de cambio climatico con impacto directo a la poblaciony
actividades econdmicas

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

A8. Presencia recurrente de fendmenos naturales geoldgicos que
afectan el territorio.

A9. Tendencia a la disminucidon del recurso hidrico de la provincia
generado por el cambio climatico.
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FACTOR TERNOS

010. Establecimiento de politicas nacionales y regionales de medio
ambiente y de gestidn del riesgo ante desastres de parte del CENEPRED,
INDECI, MINAM vy el Gobierno Regional de Ayacucho.

A10. Incremento intensivo de mineria informal sin los adecuados
cuidados ambientales y de sostenibilidad.

Fortalezas

F1. Presencia de recursos naturales, paisajisticos y culturales.

F2. Existencia del Area Histdrico cultural Pampas de Ayacucho

F3. Climas variados creando ecosistemas variados, permite el desarrollo
de cultivos (papa, trigo, quinua, vegetales, frutas) en los diferentes pisos
altitudinales.

F4. Extensiones considerables de areas agricolas y pecuarias.

F5. Presencia de sistemas hidroldgicos pertenecientes a las cuencas del
Mantaro y Pampas; y con potencial hidrico importante representado por
los rios, lagunas, puquiales, etc.

F6. Existencia de la planta de tratamiento de aguas residuales Totora.
F7. Presencia de unidades encargadas de servicio de limpieza publica en
el conglomerado del drea urbana y las capitales de distritos de la
provincia de Huamanga.

F8. Participacidon de la Municipalidad Provincial de Huamanga y el
Gobierno Regional de Huamanga en la conservacién del medio Ambiente,
a través de las gerencias respectivas

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

F9. Territorio fisiograficamente variado ofreciendo diversidad de
alternativas de desarrollo.

F10. Presencia de sistemas hidroldgicos pertenecientes a las cuencas del
Mantaro y Pampas y con potencial hidrico superficial importante
representado por los rios, lagunas, puquiales, etc.

F11. Presencia de recursos minerales, principalmente no metalicos, de
importancia para la mineria de pequeia escala y para el desarrollo de
industrias.

Estrategias Ofensivas

= Preservacion del patrimonio cultural y natural de la provincia.

= |mplementacién de cultivos estacionales alternativos.

= Mantenimiento del potencial agricola y pecuario para su
aprovechamiento sostenible.

= Mantenimiento de la PTAR existente e implementacién de
nuevas PTARs.

= Mejoramiento e implementacion de programas de tratamiento
de residuos sélidos y de segregacion.

= Cooperacidn multisectorial a nivel local y regional, mediante
programas dirigidos al medio ambiente.

* HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

= Implementacion de un sistema de informacién del territorio
alimentado permanentemente por responsables de los
municipios distritales y revisados por personal especializado del
MVCS para que sirva de base en acciones de manejo del
territorio y como fuente para investigaciones.

= |mplementacién de proyectos de reservorios y de alimentacion
de acuiferos.

* |mplementacién de proyectos de promocion de buenas
practicas mineras e industrializacién (diatomita, puzolanas,
arcillas) y desarrollo de artesanias con minerales (arcillas,
alabastro).

Estrategias Defensivas

=  Participacion en los diversos planes ambientales

= |mplementacién de las normativas nacionales sobre el control
ambiental respetando los limites permisibles.

= Establecimiento de politicas, programas de control para el uso
de agroquimicos.

®*  Promocidn y participacion de los érganos competentes en
materia de cambio climatico.

= Implementacidn de programas de adaptacion al cambio
climatico.

=  Administracion adecuada de uso de los recursos hidricos a
través del 6rgano competente (ANA).

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

=  Promocidn de proyectos de capacitacidn y concientizacion
sobre el buen uso del territorio.

=  Promocion de proyectos de riego tecnificado para el 6ptimo
aprovechamiento del agua.

= Monitoreo de actividades mineras, campafias de capacitacion
y formalizacion.

Debilidades

Estrategias de Adaptacion

Estrategias de Supervivencia
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D1. Contaminacién ambiental del agua, aire y suelo por efluentes, gases y
residuos sélidos, silos producto de las actividades econémicas, vehiculos
en las zonas urbanas, agroquimicos en areas de cultivo.

D2. Localizacidn en zonas de peligro alto y muy alta de asentamientos
poblacionales.

D3. Condiciones de vulnerabilidad social y econémica de los CCPP de la
provincia de Huamanga.

D4. Alta vulnerabilidad de los productos agricolas y la produccion
ganadera frente a las variaciones climaticas estacionales.

D5. Ineficiente manejo de aguas servidas de la provincia.

D6. Escasa infraestructura de tratamiento de residuos sélidos (relleno
sanitario).

D7. No existe una disposicién adecuada y gestidén de residuos sélidos.
D8. Degradacion de suelos agricolas por sobre uso.

D9. Fragilidad de ecosistemas naturales de la provincia de Huamanga
frente al cambio climatico.

D10. Conflicto por delimitacién entre los distritos de la provincia.

D11. Deficiente participacién de los municipios de Planes de Gestidn
Ambiental.

D12. Falta conciencia y educacién ambiental de la poblacién local.

D13. Falta de implementacién de instrumentos de gestién de desastres.
D14. Insuficiente participacidn las instituciones en prevencién, mitigacidn
de desastres naturales y antrépicos.

D15. Desconocimiento de las caracteristicas cualitativas de todo el
recurso hidrico existente en la provincia.

D16. Ocupacién informal de actividades extractivas, ejemplo mineria no
metalica informal.

D17. Ocupacién informal de actividades extractivas, ejemplo mineria no
metalica informal.

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

D18. Territorio fisiograficamente complejo y con diversos peligros
geoldgicos.

D19. Desconocimiento del potencial hidrico superficial y subterrdaneo
(volumen y calidad).

D20. Desaprovechamiento del recurso agua en épocas de avenidas.
D21. Desarrollo de actividades mineras informales y aprovechamiento
inadecuado de los recursos minerales.

Implementacién de programas de descontaminacion y
administracién adecuada de las actividades econdmicas.
Implementacién de programas de adaptacién y mitigacién en
zonas de peligro.

Implementacidn de programas de resiliencia para la gestion de
riesgos antes desastres.

Programas complementarios para el tratamiento de aguas
residuales.

Manejo integrado de residuos sélidos.

Implementacidn de programas de manejo de cultivos para
garantizar el uso adecuado.

Fortalecimiento de los programas ecosistemicos y su
adaptacion al cambio climatico.

Implementacion de la ley de demarcacion territorial y acuerdos.

Promocidn de la participacién de los diversos actores locales en
los planes ambientales.

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

Descentralizacién de funciones por zonas.

Campanias de capacitacion para almacenamiento y manejo del
recurso agua.

Monitoreo de actividades mineras, campafias de capacitaciéon y
formalizacion.

* |mplementacién de sistemas de alerta temprana.

= Implementacién de controladores de plagas naturales.

= |ncorporacidn de normas de control de supervisién para
mejoramiento de programas y politicas a implementar.

= Implementacién de programas de siembra y cosecha del agua.

=  Programas alternativos y de adaptacion a los eventos
extremos.

HIDROGEOLOGICO Y PELIGROS

* |mplementacién de sistemas de alerta temprana.

® Programas alternativos y de adaptacion a los eventos
extremos.

= |mplementacién de programas de resiliencia para la gestion de
riesgos antes desastres.

COMPONENTE SOCIOECONOMICO

Oportunidades

Amenazas
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FACTORES EXTERNOS | O1. La globalizacién y nuevas tecnologias acercan los mercados | Al. Riesgos propios del mercado o crisis mundial de materias
internacionales. primas.
02. El Perd en un centro de interés de inversiones extranjeras en | A2. El financiamiento y formacién para la generacion,
sectores minero, forestal, agropecuario y turistico. consolidacidn, competitividad e innovacidn de las empresas es caro y es
€scaso.
03. Estabilidad macroecondmica que mejora sostenibilidad de
FACTORES INTERNOS inversidn publica. A3. Rigida legislacidon laboral y altos costos de la formalizacién.
Fortalezas Estrategias Ofensivas Estrategias Defensivas
F1. Ubicacién estratégica de la provincia con accesibilidad vial = Desarrollar sinergias entre el sector publico, privado, universidad = Desarrollar cadenas de valor en sectores alternativos al de las
terrestre y aérea. para promover innovacién y mejora de la productividad local. materias primas con alto valor agregado.
F2. Aptitud del suelo con condiciones agropecuario y forestal con * Implementar fondos de promocién al emprendimiento = Desarrollar programas de cosecha de agua y tecnificar el riego
acceso a fuentes de agua. productivo (PROCOMPITE). para ampliar suelos productivos en sector forestal vy
F3. Existencia de centros de formacién superior técnica y = Desarrollar programas de promocién del emprendimiento y agropecuario.
universitaria. asociatividad productiva en cadenas de valor priorizadas. = Mejorar el proceso de recaudacidn y fiscalizacién de tributos
F4. Importante concentracién urbana que reduce costos de = Crear una marca territorial y sello de calidad de servicios locales municipales.

intercambio en implementacidn de servicios.

gue permitan realizar el marketing territorial.

= Desarrollar centros poblados principales en el drea rural para
reducir la poblacién dispersa y facilitar la cobertura de servicios
publicos basicos.

Debilidades

D1. Bajo nivel de asociatividad de productores con un tejido
empresarial incipiente o en proceso de formacion.

D2. Las actividades
fragmentacion de tierra.

productivas son de autoconsumo por la

D3. Limitadas acciones de fiscalizacion y control de las actividades en
el territorio.
DA4. Falta de funcionalidad de la infraestructura de transporte

incrementa congestion.

D5. La oferta educativa no esta orientada a la mejora de productividad
de cadenas de valor asociadas a mejores potencialidades del territorio.
D6. Incremento del autoempleo o asalariados de pequefas empresas
con baja inversion de capital por puesto de trabajo.

D7. Limitadas acciones de informacién y orientacion para la
generacion de inversiones productivas.

D8. Bajo nivel de logro educativo de la PEA.

D9. Bajo nivel de aseguramiento de salud y pensiones de la PET.

Estrategias de Adaptacion

= Realizar mapeo de cadenas de valor con potencial competitivo y

promover inversiones, especializacion y asociatividad
productiva.

= Lograr participacion de universidades en la incorporacion de
tecnologias para el incremento de la productividad y agregacion
de valor de la produccion local.

= Fortalecer la institucion municipal para la gestion territorial con
procesos y competencias bien definidas y efectiva coordinacion
entre municipalidades.

= Determinacién de funcionalidad y uso de vias permitiendo mejor
movilidad y acceso de la poblacién a centros de actividades.

= Desarrollar iniciativas publico — privadas para facilitar acceso a
informacidn de mercados y calidad, incentivando a productores

a acceder a mercados nacionales o internacionales.

Estrategias de Supervivencia

= Fortalecer y dar facilidades a microempresarios para asegurar
su sostenibilidad en el mercado.

= Realizar programas de seguimiento de la poblacidn adolescente
para que no abandone estudios de secundaria y brindar apoyo
para que aseguren su continuidad educativa en el nivel superior
tecnoldgico o universitario.

= Mejorar infraestructura y tecnificaciéon de riego para asegurar
la independencia alimentaria de la poblacién de la provincia,
previniendo efectos del cambio climatico.

= Realizar programas de formalizacidon laboral para lograr el
aseguramiento de salud y pensiones.
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COMPONENTE INSTITUCIONAL

Oportunidades Amenazas
FACTORES EXTERNOS | O1. Existe una red de actores relevantes para la concertacién de la Al. Intencidén politica a la creacidn de nuevos distritos en el drea
planificacién urbana en la provincia. urbana. Esto puede debilitar la gobernabilidad de la entidad municipal.
02. La municipalidad tiene la posibilidad de acceder a la A2. Limitada formacidn politica y ciudadana de los electores.
contratacidn de personal cualificado mediante la plataforma SERVIR. L . L,
A3. Organizaciones politicas con presencia sélo en procesos
03. El Estado Peruano ha implementado la modernizacién como electorales, deficiente sistema de representacién de los lideres
una politica de reforma en todas las entidades publica. Un proceso politicos y falta de continuidad en los planes a largo plazo.
continuo de mejora que debe ir adaptandose a la realidad y las o )
. . A4, Falta de conciencia e implicacién en el pago de tributos
expectativas de los ciudadanos. o )
municipales de parte de los ciudadanos.
04. El Estado Peruano ha implementado la transparencia como una
FACTORES INTERNOS practica obligatoria en todas las entidades publicas.
Fortalezas Estrategias Ofensivas Estrategias Defensivas
F1. Ubicacidn estratégica de la Metrdpoli Regional con accesibilidad
vial terrestre y aérea. " Preservacion del patrimonio cultural Yy natural de la prOVinCia. u Participacio’n en los diversos planes ambientales
- o ) = Implementacion de cultivos estacionales alternativos. * Implementacién de las normativas nacionales sobre el control
F2. Conurbacién en los municipios del drea urbana.

F3. Apertura al didlogo y al cambio por parte de la Municipalidad

F4. Existencia de centros de formacién superior técnicay
universitaria.

= Mantenimiento del potencial agricola y pecuario para su
aprovechamiento sostenible.

= Mantenimiento de la PTAR existente e implementacién de
nuevas PTARs.

= Mejoramiento e implementacidn de programas de tratamiento
de residuos solidos y de segregacion.

= Cooperacion multisectorial a nivel local y regional, mediante
programas dirigidos al medio ambiente.

ambiental respetando los limites permisibles.

= Establecimiento de politicas, programas de control para el uso
de agroquimicos.

®"  Promocién y participacién de los érganos competentes en
materia de cambio climatico.

= |mplementacién de programas de adaptacion al cambio
climatico.

= Administracion adecuada de uso de los recursos hidricos a
través del érgano competente (ANA).

Debilidades

D1. Limitados e inadecuados procesos de didlogo y concertacion.

D2. Capacidades limitadas y escaso numero de funcionarios en
planificacion, gestién, control urbano y desarrollo sostenible.

D3. Ausencia de estandares e indicadores locales de gestion de cierre

de brechas y de la gestidn institucional.

D4. Alta dependencia del presupuesto municipal de las transferencias

del Tesoro Publico.
D5. Inexistencia o desactualizacion de los catastros municipales.

Deé. Inadecuados procesos de gestidn de la inversidn publica.

Estrategias de Adaptacion

* implementacion de programas de descontaminacién vy
administracién adecuada de las actividades econémicas.

* |mplementacién de programas de adaptacién y mitigacién en
zonas de peligro.

* |mplementacién de programas de resiliencia para la gestion de
riesgos antes desastres.

= Programas complementarios para el tratamiento de aguas
residuales.

= Manejo integrado de residuos sélidos.

* |mplementacién de programas de manejo de cultivos para
garantizar el uso adecuado.

= Fortalecimiento de los programas eco sistémicos y su adaptacién

al cambio climatico.

Estrategias de Supervivencia

= |mplementacién de sistemas de alerta temprana.

* |mplementacién de controladores de plagas naturales.

= |ncorporacién de normas de control de supervision para
mejoramiento de programas y politicas a implementar.

* |mplementacién de programas de siembra y cosecha del agua.

= Programas alternativos y de adaptacion a los eventos extremos.
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D7. Inadecuados canales de transparencia que generan desconfianza .
y escenarios de conflicto con la poblacién. =
Ds8. Limitada coordinacidn y accién politica conjunta entre gobiernos

locales.

Implementacion de la ley de demarcacidn territorial y acuerdos.
Promocién de la participacién de los diversos actores locales en
los planes ambientales.
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